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Inngangur

Skyrsla pessi er unnin af starfshopi sem paverandi félags- og jafnréttismalaradherra skipadi haustid
2017. | hépnum satu fulltriar fra félagsmalaraduneytinu, Sambandi islenskra sveitarfélaga,
velferdarsvidi Reykjavikurborgar, Félagsradgjafafélagi islands, Samtokum félagsmalastjora & islandi,
auk tveggja fulltria notenda. Hopnum var falid var ad kanna leidir vid framkvaemd fjarhagsadstodar
til framfaerslu sem stydja vid virkni og patttoku sem flestra med valdeflingu og notendasamrad ad
leidarljosi. Horfa skuli sérstaklega a samspil og samstarf félagspjonustu, starfsendurhafingar,
Vinnumalastofnunar og heilbrigdis- og menntakerfis par sem akvedinn hopur einstaklinga sem feaer
fjarhagsadstod til framfaerslu sé i dhaettu vardandi langtimapatttokuleysi i samfélaginu. Hépurinn
skuli fara yfir mismunandi fyrirkomulag vid framkvaemd fjarhagsadstodar og lita til fyrirkomulags og
reynslu i nagrannaléndunum. Pa var hopnum falid ad fara yfir viomid vegna fjarhaedar
fjarhagsadstodar til framfaerslu med pad ad leidarljdsi ad samraema hana eins og kostur er milli
sveitarfélaga. Enn fremurad athuga makatengingar vid akvordun fjarhagsadstodar til framfaerslu med
hlidsjon af akvaedum stjérnarskrér islands og leggja fram tilldgur ad breyttri framkvaemd sé pess porf.
Skipunarbréf hdpsins og skipun hans ma sja i vidauka I.

Skyrslan er byggd upp & pann veg ad fremst eru tillogur hopsins med skyringum. b4 kemur meginmal
skyrslunnar, fyrst er fjallad um rétt til adstodar med visan til alpjédasamninga, stjornarskrar islands,
laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, med sidari breytingum, nidurstédu doms
Haestaréttar fra 2000 og doms Héradsdoms Reykjavikur fra ndévember 2018. b3 er fjallad um
virknitrraedi og samspil og samstarf félagspjonustu og annarrar velferdarpjonustu. i stuttu mali er
gerd grein fyrir helstu atridum sem hopurinn afladi fra ymsum adilum sem pekkja vel til virkniUrraeda,
endurhafingar, stédu og heilsufars peirra sem fa greidda fjarhagsadstod sveitarfélaganna.
Tilraunaverkefninu Hvert er lyst, greint fra nokkrum virknidraeedum a vegum félagspjonustunnar og
ferli notanda gegnum pjonustukerfid er lyst 8 myndraenan hatt. Pa er fjallad um framkvaemd
fjarhagsadstodar, reglur sveitarfélaganna og deemi tekin um vanda sem peir geta lent i sem fara milli
kerfa. Vidauki Il hefur ad geyma n6fn og vinnustadi peirra sem komu a fund hopsins.

Meirihluti peirra sem fa greidda fjarhagsadstod er ekki vinnufaer. Hér er einkum um ad raeda folk sem
a ekki rétt a 68rum félagslegum greidslum eda réttur til peirra er skertur eda Utrunninn. Markmid laga
um félagspjonustu sveitarfélaga er ad tryggja fjdrhagslegt og félagslegt oryggi og skal pad medal
annars gert med pvi gripa til adgerda til ad koma i veg fyrir félagsleg vandamal. Vid framkvaemd
félagspjonustunnar skal pess gaett ad hvetja einstaklinginn til abyrgdar a sjalfum sér og 66rum, virda
sjalfsakvordunarrétt hans og styrkja hann til sjalfshjalpar. Vid lagabreytingu sem tok gildi haustid 2018
er medal annars [6gd ahersla a ad skdpud séu skilyrdi til ad einstaklingurinn geti tekid virkan patt i
samfélaginu & eigin forsendum. Undirstrikad er i markmidsgreininni ad félagspjonustan skuli i heild
sinni stefna ad valdeflingu og midast vid einstaklingsbundnar parfir og adstaedur. bessi dhersla er
nanar skilgreind i nyju akvaedi i l6gunum. Par er kvedid & um ad haft skuli samrad vid notendur
félagspjonustunnar med pad ad markmidi ad peir séu virkir patttakendur i undirbuningi akvérdunar
um pjonustu og hvernig henni verdi hattad. bessi sjonarmid vega pungt vid veitingu fjarhagsadstodar
par sem akvednum hdpi er haett vid langtimadvirkni i samfélaginu og hefur starfshépurinn horft
sérstaklega til pessa i vinnu sinni.



Tillsgur

I. Framkvaemd fjarhagsadstodar til framfaerslu

Félagsleg radgjof standi umsakjendum fjarhagsadstodar avallt til boda, sbr. V. kafla laga um
félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991. Gerd skal einstaklingsaaetlun med valdeflingu og virka
patttoku einstaklingsins i samfélaginu ad markmidi. Pjonustan sé snemmtak, heildstaed og
samfelld & medan porf krefur og eftirfylgni sé tryggs.

Umsakjandi er ekki vinnufaer.

a. bverfaglegt samstarf verdi eflt a milli heilsugaeslu og félagspjonustu um mat a
vinnufaerni og gerd einstaklingsadaetlunar vegna hafingar og endurhafingar.

b. Samstarf sé vid pridja geirann og fleiri um aaetlanir i haefingu og endurhaefingu, pegar
vid a.

c. Heafing og endurhafing standi 6llum til boda og fjarhagsadstod opni moguleika &
patttoku i ymiss konar haefingu, nami sem ekki er lanshaeft og samfélagspatttoku.

Umsaekjandi er vinnufaer.

a. Samstarf verdi eflt a milli félagspjonustu og Vinnumalastofnunar & grundvellilaga um
vinnumarkadsadgerdir, nr. 55/2006, um radgjof og atvinnuleit med tilliti til
einstaklingsbundinna parfa og botaréttar einstaklingsins.

b. Endurhafing standi 6llum til boda, medal annars med nami og endurmenntun til
annarra starfa.

II. Reglur og vidmid fjarhagsadstodar til framfaerslu

Sveitarfélégin  semji leidbeiningar um framkvemd fjarhagsadstodar | samradi vid
félagsmalaraduneytid og notendur. bar verdi medal annars tekid mid af eftirfarandi:

1. Skilgreind verdi vidunandi grunnfjarhaed til framfaerslu fyrir einstaklinga 18 ara og eldri sem dugar
til framfaerslu an husnaediskostnadar. Fjarhaedin taki mid af markmidi 1. gr. laga um
félagspjonustu sveitarfélaga um ad tryggja fjarhagslegt og félagslegt 6ryggi og studla ad velferd
ibua a grundvelli samhjalpar.

2. Vidmid verdi sett um Utreikning husnaediskostnadar sem taki tillit til dlikra busetuforma og

opinberra greidsina vegna husnadis, p.e. husnadisbota og sérstaks husnaedisstudnings.

3. Dregid verdi Ur skerdingarahrifum tekna undanfarins manadar vid Utreikning a fjarhagsadstod ef
peer eru samsvarandi grunnfjarhaedum almannatrygginga og atvinnuleysistrygginga a hverjum
tima.

4. Tilteknar heimildir i gildandi reglum sveitarfélaga, einkum vegna barna, verdi festar sem réttur i
reglum, frekar en heimild, medal annars i ljosi akvaeda i barnasattmala Sameinudu pjédanna og
aherslna Evrépuradsins a barnvaena félagspjonustu.

5. Moguleiki a timabundinni aukinni fjarhagsadstod umfram skilgreinda grunnfjarhaed verdi settur i
reglur pegar umsaekjendur eru ad hefja patttoku i haefingu, endurhaefingu, nami eda vinnu.

6. Heimildargreidslur verdi samraemdar milli sveitarfélaga.



III.

AQ arlega fari fram endurskodun fjarhada fjarhagsadstodar til framfaerslu og hvada vidmid skulu
gilda.

Adrar tillogur og alitamal

Félagsmalaraduneytid lati gera rannsokn a framkvaemd fjarhagsadstodar og félagslegrar
radgjafar skv. IV. og V. kafla laga um félagspjonustu sveitarfélaga, baedi medal sveitarfélaga og
notenda.

Komid verdi a adgengilegum gagnabanka med gagnreyndum verkfaerum sem nyta ma vié mat &
studningsporf, starfsgetu og vid gerd einstaklingsaaetlana.

Kannadur verdi fysileiki pess ad setja a stofn sameiginlega greidslugatt fyrir opinberar greidslur,
b.m.t. fjarhagsadstod sveitarfélaga, almannatryggingar og atvinnuleysisbaetur.

Vid endurskodun & 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga verdi tengsl a milli félagspjonustu og
starfsendurhaefingar tryggd med peim heetti ad leknisvottord sé ekki skilyrdi
starfsendurhafingar. Greint verdi hvada ahrif nytt starfsgetumat, sem unnid er ad, hafi a
framkvaemd fjarhagsadstodar og samstarf stofnana i peim tilgangi ad markmid um virkni naist,
sbr. 2. mgr. 1. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga par sem segir: ,Um leid skulu vid
framkvaemd félagspjonustunnar skopud skilyrdi til ad einstaklingurinn geti tekid virkan patt i
samfélaginu 4 eigin forsendum. Félagsleg pjonusta skal i heild sinni mida ad valdeflingu og midast
vid einstaklingsbundnar parfir og adstaedur."

Innihald haefingarurraeda og mat a arangri peirra verdi skilgreind i [6gum um félagspjonustu
sveitarfélaga.

Kannad verdi hvort tilefni sé til ad sveitarfélog taki i reglum sinum um fjarhagsadstod tillit til
adstaedna par sem annar adilinn i sambud eda hjénabandi er tekjulaus eda med afar lagar tekjur
en hinn med haerri tekjur. Yrdi petta gert til ad tryggja sérhverjum einstaklingi tiltekna
lagmarksfjarhaed pratt fyrir ad tekjur maka séu ofan vid framfaersluvidmid hjona og
sambudarfolks.



Tillogur med skyringum

Framkvaemd fjarhagsadstodar til framfaerslu

Félagsleg radgjof.

Félagsleg radgjof standi umsakjendum um fjarhagsadstod avallt til boda, sbr. V. kafla laga um
félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, med sidari breytingum. Gerd skal einstaklingsaaetlun
med valdeflingu og virka patttoku einstaklingsins i samfélaginu ad markmidi. bjonustan sé
snemmtaek, heildstaed og samfelld 8 medan porf krefur og eftirfylgni sé tryggd.

Sveitarfélégin skulu bjéda upp da félagslega radgjof med pad ad markmidi ad veita
upplysingar og leidbeiningar um félagsleg réttindamdl annars vegar og studning vegna
félagslegs og persénulegs vanda hins vegar. Radgjéfin tekur medal annars til fjarmala,
husnaedismala, uppeldismala og henni skal stid beitt i edlilegu samhengi til adra adstod
samkveemt légum nr. 40/1991 og i samvinnu vid adra adila sem bjéda upp a slika
pjénustu, svo sem skéla og heilsugaeslustédvar eftir pvi sem vid @. [ 18. gr. laganna er
kvedid @ um ad sveitarfélégin skulu hafa a ad skipa félagsrddgjéfum til starfa ad
verkefnum félagspjonustu sveitarfélaga og par sem porf krefur skal rdda proskapjalfa,
idjupjalfa, sdlfreedinga og adra sérfraedinga til starfa.

Umsaekjandi er ekki vinnufaer.

a.

pverfaglegt samstarf verdi eflt milli heilsugaeslu og félagspjonustu um mat a vinnufaerni
og gerd einstaklingsaaetlunar vegna haefingar og endurhafingar.

Félagspjonustan og heilsugaeslan purfa i sameiningu ad Utfeera nanar hvad felist i sliku
samstarfi. Naudsynlegt er ad tryggja pessum hdpi notenda fjarhagsadstodar snemmtaeka
ihlutun, eftir pvi sem vid d, og adgang ad almennum Urreedum heilsugaeslunnar, p.m.t.
pjénusta salfreedinga, sjukrapjalfun, neeringarrddgjéf auk pjonustu leekna og
hjukrunarfraedinga sé pess porf.

Samstarf sé vid pridja geirann og fleiri um daetlanir i haefingu og endurhaefingu.

Aukid val einstaklingsins til endurhaefingar/heefingar sem hentar hverjum og einum er
mikilvaegur lidur i valdeflingu. A vequm pridja geirans starfar fjéldi samtaka sem getur med
ymsum heetti stutt folk og veitt pvi rddgjof og teekifeeri til virkni i samfélaginu.
Jafningjafraedsla og studningur leikur hér veigamikid hlutverk, ekki sist d svidi valdeflingar og
samfélagspdtttoku. Ma hér nefna EAPN-Island; samték folks i fateekt, Hlutverkasetur sem
bydur upp @ umgjérd, hvatningu og studning fyrir pa sem vilja vidhalda virkni og/eda auka
lifsgaedi sin, Bjorgina, Gedreektarmidstéd Sudurnesja, sem er endurhaefingardrraedi og
athvarf fyrir folk med gedheilsuvanda, Strok @ Selfossi, sem stydur bataferli notenda
heilbrigdiskerfisins, Hugarafl, sem veitir peim sem hafa dtt vid gedraena erfidleika ad etja
studning til ad na bata og stjorn a eigin lifi, Hringsja, ndms- og starfsendurhaefingu, Mimi-
simenntun og VIRK starfsendurhaefingu.

Haefing og endurhaefing standi 6llum til boda og fjarhagsadstod opni moguleika a
patttoku i ymiss konar hafingu, nami sem ekki er lanshaeft og samfélagspatttoku.

Hugsanlega purfa sveitarfélog ad breyta reglum um fjarhagsadstod/namsadstod i pvi skyni
ad peer opni méguleika til ndms sem ekki er ldnsheeft. [ pessu samhengi parf jafnframt ad
fara yfir reglur Lanasjéds islenskra ndmsmanna, sérstaklega i peim tilvikum par sem
ndmsmenn geta ekki framfleytt sér fyrstu énnina vegna mats d lansheefi.



Umsaekjandi er vinnufaer.

a. Samstarf verdi eflt milli félagspjonustu og Vinnumalastofnunar & grundvelli laga um
vinnumarkadsadgerdir, nr. 55/2006, um radgjof og atvinnuleit med tilliti til
einstaklingsbundinna parfa og botaréttar umsaekjanda.

bverfaglegt samstarf félagspjonustu sveitarfélaga og Vinnumalastofnunar er mikilveegur
pattur i valdeflingu vinnufaers einstaklings, hvort sem hann er dn botaréttar eda med skertan
rétt til atvinnuleysisbdta. Gert er rad fyrir ad Vinnumdlastofnun veiti leidségn og radgjéf um
atvinnuleit, starfspjalfun, ndmsstudning og ad starfstengd Urreedi séu innleidd |
einstaklingsdaetlun notanda svo tengsl vid vinnumarkadinn rofni ekki.

b. Endurhafing og starfsendurhafing standi 6llum til boda, medal annars i gegnum nam og
endurmenntun til annarra starfa.

Gert er rdd fyrir ad sa adili sem ber dbyrgd d endurhaefingu sinni eftirfylgni.

Il. Reglur og vidmid fjarhaeda fjarhagsadstodar til framfaerslu

Sveitarfélogin  semji leidbeiningar um framkveemd fjarhagsadstodar | samradi vid
félagsmalaraduneytid og notendur. bar verdi medal annars tekid mid af eftirfarandi:

1. Skilgreind verdividunandi grunnfjarhaed til framfaerslu fyrir einstaklinga 18 ara og eldri sem dugar
til framfaerslu an husnadiskostnadar. Fjarhaedin taki mid af markmidi 1. gr. laga um
félagspjonustu sveitarfélaga um ad tryggja fjarhagslegt og félagslegt 6ryggi og studla ad velferd
ibua @ grundvelli samhjalpar. Skal pad medal annars gert med pvi ad baeta lifskjor peirra sem
standa hollum feeti.

Heér er gert rdd fyrir ad sveitarfélogin sameinist um grunnfjarhaed sem naer ad fanga 6ll naudsynleg
utgjold einstaklings i pvi skyni ad tryggja fjarhagslegt 6ryggi hans.

2. Vidmid verdi sett um Utreikning husnaediskostnadar sem taki tillit til dlikra busetuforma og fjélda
fullordinna i heimili, opinberra greidsina vegna husnadis, p.e. husnadisbota og sérstaks
husnaedisstudnings.

Gert er rdd fyrir ad fjarhagsadstod vegna husnaeedis/husaleiqu verdi metin og dkvedin gagnvart
hverjum og einum fullordnum sem byr d heimilinu. Geeti pad medal annars dtt vid uppkomid barn d
heimili eda aldrada foreldra.

3. Dregqid verdi Ur skerdingarahrifum tekna undanfarandi manada vid Utreikning a fjarhagsadstod ef
paer eru samsvarandi fjarhaedum almannatrygginga og atvinnuleysistrygginga.

A petta sérstaklega vid pegar einstaklingar faerast milli bétakerfa, til deemis af atvinnuleysisbétum
yfir a fjdrhagsadstod sveitarfélaga.

4. Tilteknar heimildir vegna barnaigildandireglum sveitarfélaganna verdi festar sem réttur i reglum,
frekar en heimild, i [josi akvaeda i barnasattmala Sameinudu pjédanna og ahersina Evrépuradsins
a barnvaena pjénustu.

Ad 6dru leyti yrdi ekki gert rdd fyrir framfeerslu vegna barna par sem hid opinbera tryggi med
barnabdtum, meedra- og fedralaunum, barnalifeyri og tryggingu fyrir ldgmarksgreidslu medlags,
enda verdi paer greidslur ekki taldar til tekna vid afgreidslu umsoknar um fjarhagsadstod.



.

Moguleiki a timabundinni aukinni fjarhagsadstod umfram skilgreinda grunnfjarhaed verdi settur i
reglur pegar umsakjendur eru ad hefja patttoku i haefingu, endurhaefingu, nami eda vinnu.

bessar greidslur eru hugsadar til hvatningar og frekari studnings med valdeflingu og aukna méguleika
umsaekjenda til patttoku i samfélaginu ad markmidi, medal annars d vinnumarkadi.

Heimildargreidslur verdi samraemdar milli sveitarfélaga.

Téluverdur munur getur verid d heimildargreidslum milli sveitarfélaga. Hér er lagt til ad sveitarfélégin
fari i sameiningu yfir heimildargreidslur sem umsaekjendur geta sétt um og samraemi paer svo sem
kostur er.

Arlega fari fram endurskodun fjarhada fjarhagsadstodar til framfeerslu og akvérdun tekin um
hvada vidmid skulu gilda.

Meetti til deemis mida vid visitélu neysluverds eda byggingarvisitélu. Mikilveegt er ad breyting d
vidmidum fjarhagsadstodar haldist i hendur vid breytingar { samfélaginu a pessu svidi pannig ad
fjarhaedir @ hverjum tima ndi markmidi 1. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga.

Adrar tillogur og alitamal

Félagsmalaraduneytid lati gera rannsokn & framkvaemd fjarhagsadstodar og félagslegrar
radgjafar skv. V. og VI. kafla laga um félagspjonustu sveitarfélaga baedi medal sveitarfélaga og
notenda.

Lég um félagspjonustu sveitarfélaga toku gildi vorid 1991. Pau voru fyrstu l6g um fjélpeetta pjonustu
og adstod d vegum sveitarfélaganna og nddu til mun vidara svids en pagildandi framfaerslulog fra
arinu 1947 sem felld voru Ur gildi vid gildistéku hinna nyju laga um félagspjonustu sveitarfélaga.
Raduneytid hefur ekki latié gera kénnun eda rannsékn @ framkvaemd laganna en pad er timabeert.
Nidurstodur slikrar rannséknar gaetu reynst godur efnividur vid heildarendurskodun laganna.

Komid verdi & adgengilegum gagnabanka med gagnreyndum verkfaerum sem nyta ma vid mat a
studningsporf, starfsgetu og vid gerd einstaklingsaaetlana.

Lagt er til ad Gaeda- og eftirlitsstofnun félagspjonustu og barnaverndar i félagsmdlaraduneytinu
verdi falid petta verkefni.

Kannadur verdi fysileiki pess ad setja a stofn sameiginlega greidslugatt fyrir opinberar greidslur,
b.m.t. fjarhagsadstod sveitarfélaga, almannatryggingar og atvinnuleysisbaetur.

[ vidtélum vid gesti @ fundum starfshdpsins kom oft fram ad gagnlegt geeti verid ad samrsema
greidslukerfin og efla samstarf milli peirra sem veita pjonustu og adstod. Urraedid purfi ad vera 6flugt,
sveigjanlegt, ut frd porfum hvers og eins og traust ad rikja milli stofnana. ba purfi vinnubrégd ad vera
samreemd og upplysingamidlun greid a milli kerfa. Tengja maetti kerfin saman i einni pjonustugdtt
par sem grunnmat veeri samraemt og sérstok greidslustofa hefdi petta hlutverk hér @ landi. Slikt
verklag geeti reynst notendum vel og einfaldad samskipti peirra vid opinbera adila.

Vid endurskodun a [6gum um félagspjonustu sveitarfélaga verdi tengsl a milli félagspjonustu og
starfsendurhaefingar tryggd med peim haetti ad leknisvottord sé ekki skilyrdi
starfsendurhafingar. Greint ver8i hvada ahrif nytt starfsgetumat, sem unnid er ad, hafi a



framkvaemd fjarhagsadstodar og samstarf stofnana i peim tilgangi ad markmid um virkni naist
sbr. 2. mgr. 1. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga sem er svohljédandi: ,Um leid skulu vid
framkvaemd félagspjonustunnar skopud skilyrdi til ad einstaklingurinn geti tekid virkan patt i
samfélaginu & eigin forsendum. Félagsleg pjonusta skal i heild sinni mida ad valdeflingu og midast
vid einstaklingsbundnar parfir og adstaedur."

Pa verdi kannad hvernig megi koma til mdts vid pa sem i dag, arid 2019, fa greiddan fullan
drorkulifeyri en yréu hugsanlega metnir vinnufeerir ad hluta i veentanlegu starfsgetumati. Athuga
parf sérstaklega studning vid pau Urreedi/stofnanir sem veita folki med skerta starfsgetu pjonustu i
dag, svo sem Atvinna med studning (AMS) hja Vinnumalastofnun.

Innihald hafingardrreeda og mat a arangri peirra verdi skilgreint i 1bgum um félagspjonustu
sveitarfélaga.

[ Noregi er rik Ghersla [6gd d atvinnupdtttsku og aukin dhersla er é virkni og samfélagspatttéku. Litid
er til parfa peirra sem falla ut af vinnumarkadi og eiga i erfidleikum med ad komast pangad aftur. b
er samvinna rikis, atvinnurekenda og samtaka launafdlks undirstrikud. Einnig er dhersla 6gd d
starfsgetumat og ad notendur eigi rétt d einstaklingsaaetlun og virknideetlun. Lagt er til ad horft verdi
til norsku framkvaemdarinnar vid utfeerslu a dkveedi i lbgum um petta efni.

Kannad verdi hvort tilefni sé til ad sveitarfélog taki i reglum sinum um fjarhagsadstod tillit til
adstaedna par sem annar adilinn i sambud eda hjdnabandi er tekjulaus eda med afar lagar tekjur
en hinn med haerri tekjur. Yrdi petta gert til ad tryggja sérhverjum einstaklingi tiltekna
lagmarksfjarhaed pratt fyrir ad tekjur maka séu ofan vid framfaersluviomid hjona og
sambudarfolks.

betta yrdi i samraemi vid forsendur og nidurstédu Héradsdoms Reykjavikur i mdli nr. E-3811/2017 par
sem fjallad er um rétt maka til fijarhagsadstodar sveitarfélags; medal annars um hve langt megi
ganga i pvi ad skerda greidslu vegna tekna maka en par segir: ,Umdeildar reglur stefnda, sem kveda
d um ad tekjur maka séu ad fullu lagdar ad jéfnu vid tekjur umsaekjanda um fjdrhagsadstod, leida i
reynd til pess ad einstaklingur i hjuskap @ engan rétt til fijarhagsadstodar ef tekjur maka hans eru
umfram grunnfjdrhaed hjéna og sambudarfdlks, jafnvel pott umsaekjandi sjdlfur sé tekjulaus. Slikt
fyrirkomulag er andsteett 1. mgr. 76 gr. stjornarskrdr par sem pad ,tryqggir ekki rétt sérhvers
einstaklings til ad minnsta kosti einhverrar lagmarks framfaerslu eftir fyrirfram gefnu skipulagi sem
dkvedid er a malefnalegan hatt", svo sem slegid var féstu i framangreindum démi Haestaréttar, par
sem jafnframt var visad til 65. gr. stjdrnarskrdrinnar til studnings nidurstédu démsins." (35. lidur, bls.
10).
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1 Reéttur til adstodar

Samfélagsleg adstod og samhjalp a sér djupar raetur i islensku samfélagi. Allt fra byggd landsins hafa
sveitarfélogin axlad abyrgd a peim sem ekki gatu séd um sig sjalfir. Hér er um langa sogu ad raeda, allt
frd Omagabalki Gragasar til akvaeda i stjornarskra lydveldisins og akveaeda i 16gum um félagspjonustu
sveitarfélaga med nokkrum mikilveegum voéréum i timans ras.

i 65. gr. stjornarskrar lydveldisins islands, nr. 33/1944, er kvedid & um ad allir skulu vera jafnir fyrir
[6gum og njota mannréttinda an tillits til kynferdis, trdarbragda, skodana, pjodernisuppruna,
kynpattar, litarhattar, efnahags, atternis og stodu ad 6dru leyti. Konur og karlar skulu njota jafns
réttar i hvivetna. Pa skal 6llum sem pess purfa tryggdur i [6gum réttur til adstodar vegna sjukleika,
ororkuy, elli, atvinnuleysis, 6rbirgdar eda sambezerilegra atvika, sbr. 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar.

island er adili ad ymsum alpjédasamningum sem varda mannréttindi. Einn peirra, Alpjédasamningur
um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, kvedur a um ad ,Riki pau sem eru adilar ad
samningnum vidurkenna rétt sérhvers manns til félagsleg 6ryggis par 8 medal til almannatrygginga",
sbr. 9. gr. samningsins. Rétti pessum er medal annars atlad ad trygga félagslega adstod til
einstaklinga og fjolskyldna sem ekki hafa naegar tekjur eda eiga af 66rum sékum erfitt med ad tryggja
framfaerslu sina og lagmarks lifsgaedi. Um petta er nanar fjallad i 11. gr. samningsins par sem segir ad
adildarrikin vidurkenni rétt sérhvers manns til vidunandi lifsafkomu fyrir hann sjalfan og fjolskyldu
hans, par 3 medal faedis, klaeda og husnaedis og sifellt batnandi lifsskilyrda. Félagsmalasattmali Evrépu
kvedur i 12 gr. & um rétt til félagslegs 6ryggis og i 13. gr. um rétt til félagslegrar adstodar. Par segir
medal annars ad i pvi skyni ad tryggja ad réttur til félagslegrar adstodar sé raunverulega nyttur
skuldbinda adilar samningsins sig til:

a) ,adtryggjaad sérhverjum manni, sem hefir dnog fjarrad og sem ekki getur aflad sér peirra af
eigin rammleik eda annars stadar fr3, ..., verdi veitt naeg adstod,

b) adtryggja pad, ad folk, sem slikrar adstodar nytur, bidi ekki fyrir pa astaedu hnekki i sambandi
vid stjornmalaleg eda félagsleg réttindi sin,

c) adsjatil pess med videigandi opinberri pjonustu, ad allir fai eftir pérfum notid radlegginga og
personulegrar adstodar til pess ad koma i veg fyrir, baegja fra eda draga ur skorti, ad pvi er pa
sjalfa eda fjolskyldur peirra varéar."

Markmid gildandi laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, er ad tryggja fjarhagslegt og
félagslegt 6ryggi og studla ad velferd ibva & grundvelli samhjalpar. Skal pad medal annars gert med
bvi ad baeta lifskjor peirra sem standa hollum faeti, tryggja proskavaenleg uppeldisskilyrdi barna og
ungmenna og gripa til adgerda til ad koma i veg fyrir félagsleg vandamal. Med [6gum nr. 37/2018, um
breytingu a 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, sem toku gildi 1. oktdber sidastlidinn baetist
eftirfarandi vid markmidsgrein laganna: ,Um leid skulu vid framkvaemd félagspjonustunnar skdpud
skilyrdi til ad einstaklingurinn geti tekid virkan patt i samfélaginu & eigin forsendum." Pannig skal
félagspjonustan i heild sinni mida ad valdeflingu og taka mid af adstaedum einstaklingsins.

Med visan til framangreindra dkvaeda stjornarskrarinnar og alpjodlegra samninga hvila rikar skyldur &
hinu opinbera til ad veita einstaklingum og fjolskyldum peirra, sem ekki geta af eigin rammleik aflad
fjar til framfaerslu, naudsynlega adstod. bratt fyrir ad rikjum sé veitt svigrum med hvada haetti pau
innleida réttindin ber peim skylda til ad tryggja lagmarksinntak peirra. petta svigrum kemur einnig
fram i 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, sem eru rammaldg, sem veita sveitarfélogunum
svigrum um Utfaerslur @ studningskerfum til pess ad tryggja pau réttindi sem l6gin kveda a um i
samrami vio markmid peirra.

Réttur hvers einstaklings til ldgmarksframfaerslu hefur verid vidurkenndur af islenskum démstélum.
Domur Haestaréttar nr. 125/2000, svokalladur éryrkjadomur, fjallar um skerdingu tekjutryggingar
ororkulifeyrispega vegna tekna maka. Komst démurinn ad peirri nidurstédu ad skyra beeri 76. gr.
stjdrnarskrarinnar til samraemis vid alpjédasamninga sem rikid hefur stadfest pannig ad skylt vaeri ad
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tryggja ilogum rétt sérhvers einstaklings til ad minnsta kosti lagmarksframfaerslu eftir fyrir fram gefnu
skipulagi sem akvedid veeri @ malefnalegan hatt. Yrdi slikt skipulag ad uppfylla skilyrdi 65. gr.
stjdrnarskrarinnar um ad hver einstaklingur nyti, samkvaemt pvi, jafnréttis a vid adra sem réttar njota
sem og almennra mannréttinda. Haestiréttur tok fram ad pad yrdi talin meginregla islensks réttar ad
réttur einstaklinga til greidslna Ur opinberum sjédum skyldi vera an tillits til tekna maka. Benti
démurinn pd a ad par sem talid hefdi verid ad einstaklingur i hjuskap eda sambud pyrfti minna sér til
framfaerslu en sa sem byggi einn gaeti pad att vid malefnaleg rok ad stydjast ad gera nokkurn mun a
greidslum til einstaklinga Ur opinberum sjodum eftir pvi hvort viskomandi veeri i sambud eda ekki.

Nylegur domur Héradsddms Reykjavikur, nr. E-3811/2017, fra desember 2018, fjallar um synjun &
fjdrhagsadstod fr sveitarfélagi a grundvelli tekna maka umsakjanda. i pessu mali haf8i A verid synjad
um fjarhagsadstod a peim forsendum ad A hafdi fengid greiddar 6rorkubaetur, ad fjarhaed 150.018 kr.,
en grunnfjarhaed fjarhagsadstodar stefnda a pvi timabili sem um var deilt var 174.954 kr. & manudi
fyrir einstakling sem rekur eigid heimili. Samanlagdar tekjur A og maka hennar voru 412.880 kr. a
manudi. Krafdist A pess ad akvardanir sveitarfélagsins yrou ogiltar. Domurinn féllst ekki a ad synjun
Reykjavikurborgar hefdi falid i sér i brot & rétti stefnda sem hun naut skv. 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar og ekki var fallist @ ad reglur stefnda hafi falid i sér brot a jafnraedisreglu
stjdrnarskrarinnar med pvi ad mida grunnfjarhaed framfaerslukostnadar vid adra og laegri fjarhaed par
sem hjon og sambudarfélk hafi tiltekid hagraedi af sameiginlegum rekstri heimilis. [ dominum kemur
bo6 fram ad pvi séu takmork sett hve langt megi ganga i pvi ad skerda baetur vegna tekna maka, sbr.
framangreindan dém Haestaréttar, nr. 125/2000, um ad pad fari i baga vid 1. mgr. 76. gr. og 65. gr.
stjornarskrarinnar ad skerda rétt einstaklinga til 6rorkulifeyris svo mikid a grundvelli tengingar vid
tekjur maka ad med réttu megi segja ad peir fai ekki notid grundvallarmannréttinda og reisnar sem
beim eru tryggd med framangreindum akvaedum stjornarskrar. Pa segir eftirfarandi i ddmnum:

Sému sjonarmid eiga vid um félagslega adstod sveitarfélaga og greidslur almannatrygginga,
sem fjallad er um i framangreindum démi Haestaréttar. Umdeildar reglur stefnda, sem kveda
a um ad tekjur maka séu ad fullu lagdar ad jofnu vid tekjur umsaekjanda um fjarhagsadstod,
leida i reynd til pess ad einstaklingur i hjuskap & engan rétt til fjdrhagsadstodar ef tekjur maka
hans eru umfram grunnfjarhad hjona og sambuidarfolks, jafnvel pott umsaekjandi sjalfur sé
tekjulaus. Slikt fyrirkomulag er andsteaett 1. mgr. 76 gr. stjornarskrar par sem pad ,tryggir ekki
rétt sérhvers einstaklings til ad minnsta kosti einhverrar lagmarks framfaerslu eftir fyrir fram
gefnu skipulagi sem akvedid er 3 malefnalegan hatt", svo sem slegid var fostu i
framangreindum domi Haestaréttar, par sem jafnframt var visad til 65. gr. stjornarskrarinnar
til studnings nidurstodu domsins. (35. lidur, bls. 10).

| pessu samhengi ma ihuga mannlega reisn sem er grundvéllur farsaels samfélags og forsenda
samfélagslegrar patttoku en félagslegt oryggi er grundvollur pess ad félk fai notid annarra
mannréttinda. Mikilvaegi samfélagslegrar patttoku og virkni er einmitt dregid skyrt fram i l6gum
37/2018, um breytingar & [ld6gum um félagspjonustu sveitarfélaga.

12



2 Virkniurraedi og samspil félagspjonustu og annarrar
velferdarpjonustu

2.1 Helstu aherslur gesta a fundum hépsins

Naudsynlegt er ad igrunda samspil og samstarf félagspjonustu, endurhaefingar og
starfsendurhaefingar, heilbrigdis- og menntakerfis svo skapa megi skilyrdi fyrir pann sem faer greidda
fjarhagsadstod til ad taka virkan patt i samfélaginu a eigin forsendum. Rétt er ad nyta paer leidir sem
synt hafa bestan arangur og huga ad 6flugra samstarfi adila & pessu svidi, badi notenda og fulltrua
pjonustunnar. Starfshépurinn leitadi til fjdlmargra i pvi skyni ad na sem bestu yfirliti yfir pad semer i
bodi, hvad gangi vel og hvad megi bata. A fundi hépsins komu fulltrda fra eftirtéldum: VIRK
starfsendurhaefingarsjodi, Vinnumalastofnun, Janus starfsendurhaefingu, Starfsendurhaefingu
Hafnarfjaréar, Hringsja, Heilsugaeslu hofudborgarsvaedisins, Tryggingastofnun rikisins og
Hjalparstofnun kirkjunnar auk formanns faghdps um motun og innleidingu stafsgetumats og
sérfredings a velferdarsvidi Reykjavikurborgar sem fjalladi um virknistefnu i Noregi.

Hér a eftir er gerd grein fyrir pvi helsta og sem oftast kom fram i vidtélum, sameinad i eftirfarandi 11
punkta:

1. Ahersla G ungt félk. Vandinn er vaxandi medal ungs félks. Medalaldur peirra sem leita eftir og
burfa & starfsendurhafingu ad halda fer leekkandi og er meira en helmingur notenda 30 ara og
yngri. Pa er vandi hvers og eins fléknari en a8ur var.

2. Aukinn adgangur ad starfsendurhaefingu. Greid leid parf ad vera inn i starfsendurhaefingu og hun
barf ad standa fleirum til boda en peim sem glima vid stadfestan heilbrigdisvanda og leggja
fram laeknisvottord.

3. Snemmtaekt skimunarferli. Skimunarferli sem gripid er til snemma getur tryggt betur en nu er
ad brugdist sé vid i tima og komid i veg fyrir varanlegan vanda. Samhlida parf ad gaeta pess ad
einstaklingum sé ekki visad of snemma i endurhaefingu eda dnnur pverfagleg Urraedi par sem
rannsoknir hafa leitt i [jos ad slikt geti lengt veikindaferli viokomandi.

4. Tafarlaus vidbrégd an rofs. bjonustan sé snemmtaek, heildstaed og samfelld og koma verdur i
veg fyrir rof i pjonustu. Bid er pad versta sem komid getur fyrir pann sem verdur ovirkur. Kerfin
verda ad vinna saman svo koma megi i veg fyrir hinar alvarlegu afleidingar pess ad vera ekki
virkur patttakandi i samfélaginu. Bid eda tof getur i dag teygst ur viku i marga manudi og pa fer
dyrmaetur timi til spillis.

5. Ein greidslustofa? Huga atti ad pvi ad tengja kerfin saman i einni pjonustugatt par sem
grunnmat veeri samramt. Horfa maetti til NAV i Noregi i pessu samhengi. Ymsar hindranir verda
a vegi notenda, medal annars pegar folk fer milli kerfa. Til a8 mynda pegar einstaklingur fer af
endurhafingarlifeyri og faer fjarhagsadstod hja sveitarfélagi sem leidir til timabundins
tekjumissis sem getur aftur haft varanlegar afleidingar. Pa geti kerfid verid vinnuletjandi pegar
ororkustyrkur er 5o% & moti 50% tekjum i laglaunastarfi og i raun sé pad hvati tekjulega séd ad
folk fari a fullar 6rorkubaetur.

6. Samfelld og samraemd pjonusta. Naudsynlegt er ad samraema kerfin og samstarf milli peirra sem
veita pjonustu og Urraedi parf ad vera 6flugt, sveigjanlegt og Ut fra porfum hvers og eins. bPa parf
traust ad rikja milli kerfanna og vinnubrégd ad vera samraemd. Finna parf leidir til ad midla
upplysingum greidlega og 6rugglega milli kerfa.

7. Styrkja samstarf heilsugeeslu og félagspjonustu sveitarfélaga. Styrkja parf petta samstarf a
hverju svaedi. Neysla fikniefna er alvarlegt heilbrigdismal sem hefur miklar félagslegar
afleidingar. Vidmeaelendur 16gdu dherslu & ad efla verdi tengsl milli félagspjonustu og
heilsugaeslu svo koma megi i veg fyrir ,vanvirkni*.

8. Endurheefing tekur tima. Endurhaefing getur tekid allt ad 5—7 ar og pjonustukerfin verda ad taka
mid af pvi. Peir sem eiga vid alvarlegasta vandann ad etja eru oft ekki tilbunir i endurhaefingu
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heldur purfa peir ad byrja a ,, heefingu", fara sidan i endurhaefingu og svo starfsendurhaefingu.
Hluti hdpsins hefur enga vinnusodgu, takmarkad nam ad baki og alvarlega afallaségu. Radgjafar
burfa ad fa svigrum i tima og rumi til ad sinna starfi sinu og notendur purfa tima til ad na
L,vopnum sinum*.

9. Styrkja félagslegar adstaedur peirra sem leita sér endurheefingar. Oryggisleysi hrjair marga
notendur ekki sist vegna husnadisleysis og fjarhagserfidleika. Oft vanti herslumuninn svo félk
nadi sér a strik, medal annars vegna pessa 6ryggisleysis.

10. Opna framhaldsskdlann: Framhaldsskolinn parf ad vera opinn 6llum, ekki einungis folki &
tilteknum aldri.

11. Efla parf notendasamrad og styrkja radgjéfina. Radgjofin verdur ad vera einstaklingsmidud med
malstjora. Ekki ma taka abyrgdina af folki, heldur gefa hana til baka og kenna hana sé pess porf,
baedi abyrgd og skyldur. Ekki sist til ad viskomandi nai valdeflingu og sjalfsvirdingu. Stundum
gleymist hve notendur eru langt fra peim sem veita pjonustuna sem leidir til pess ad ekki er
unnid med félki & pess eigin forsendum.

Raudur pradur ur samtélunum er porf a8 auknu samstarfi og samraemingu milli peirra sem veita
velferdarpjonustu af ymsu tagi. Einnig er ahersla 16gd & ad adgangur ad Urreedum sé einfaldadur,
medal annars a pann hatt ad dregid sé Ur krofu um laeknisvottord. Annad sem stendur upp Ur
samtolunum er ad notendahopurinn verdur sifellt yngri og ad hluti peirra sem njota virknitrraedanna
byr vid félagslegt 6ryggisleysi sem felst ekki sist i fataekt og husnaedisleysi. betta 6ryggisleysi kann ad
hafa ahrif 8 arangur medferdar og virkniurraeda. Starfshdpurinn leitadist vid ad taka nidurstodur Ur
bessum samtolum til greina i tilldgum sinum.

2.2 HVERT tilraunar- og préunarverkefnid

HVERT tilraunar- og préunarverkefnid stdd yfir i prju ar, 2008—-2010. Meginhlutverk pess var ad
samhafa og einfalda samstarf milli opinberra stofnana. | lokaskyrslu um verkefnid er fjallad um
lzerdominn sem draga megi af pvi og er hann i hnotskurn pessi: Mikilvaegt er ad kerfin vinni saman
sem orofa kedja og leikur heilsugaeslan stért hlutverk i pessu samhengi. Ahugi og vilji allra sem téku
patt i verkefninu stendur upp Ur pegar horft er til baka. Samstarfid breytti peirri imynd ad ekki veeri
mogulegt ad eiga greid samskipti milli stofnana. Teymisfundir um einstok mal leiddu baedi til pess ad
starfsmenn gerdu sér betur grein fyrir hvar reglur skarast milli kerfa, og valda hindrunum, og til
endurskodunar a@ reglum og aukinnar samvinnu. Fyrirkomulagid leiddi til aukinnar innsynar og
skilnings & starfsemi annarra stofnana og vilja til ad finna sameiginlega lausn sem oft krafdist
sveigjanleika af beggja halfu. Logd var ahersla & ad notandinn vaeri med i radum og settar fastmdtadar
vinnureglur um fleedi upplysinga, ekki sist par sem um viskvaemar upplysingar var ad raeda. [ skyrslunni
er fjallad um ahrif mismunandi framfaerslu & ahugahvot og virkni folks. Fyrir efnahagshrunid hafi verid
litid @ baetur sem ,neydarUrraedi* en pad hafi breyst meira i ,asaettanlegar baetur" pegar prengdist a
vinnumarkadi. Pannig ad ,Heilsufarsvandinn var oft ekki adalmalid, heldur ad pad veeru miklir
hagsmunir i hufi vardandi fjarhagsafkomu, frekar en ad edli botanna radi ferdinni*.*

2.3 Virkniurraedi a vegum félagspjonustu sveitarfélaga

Morg sveitarfélog bjoda upp & ymiss konar virknitrraedi. | pessum kafla eru nokkur deeminefnd en ekki
er um taemandi upptalningu ad raeda.

Velferdarsvid Reykjavikurborgar leggur aherslu @ ad stydja og styrkja notendur fjarhagsadstodar til
virkni sem er mikilvaegur pattur svo vidhalda megi faerni og getu til patttoku & vinnumarkadi og i

1 https://www.heilsugaeslan.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=6673
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samfélaginu. Markmidid er ad stydja og efla einstaklinga til ad gera peim kleift ad sja sér farborda med
68rum haetti en fjarhagsadstod.

Ataksverkefnin Kvennasmidja, Karlasmidja og Grettistak eru endurhafingarUrradi til 18 méanada
rekin af velferdarsvidi Reykjavikurborgar. Kvennasmidja og Grettistak toku til starfa arié 2001 en
Karlasmidja arid 2004.

Urraedin eru endurhafingarirrasdi fyrir einstaklinga sem hafa ekki nad ad fota sig & vinnumarkadi eda
i nami vegna salfélagslegs vanda og/eda vimuefnavanda. Tryggingastofnun rikisins greidir
endurhafingarlifeyrir 4 medan & endurhaefingu stendur.

1. Kvennasmidjan

Kvennasmidjan er 18 manada endurhafingarurraedi fyrir maedur sem hafa att vid langvarandi
félagslega erfidleika ad strida og gengid illa ad fota sig & vinnumarkadi eda i nami vegna
heilsufarsvanda af andlegum toga og/eda vegna félagslegra adstaedna. Kvennasmidjan hof gongu
sina i april 2001. Markmi8id med Urraedinu er ad baeta lifsgaedi patttakenda og stydja pa til
atvinnupatttoku eda til frekari nams. Endurhafingin er einstaklingsmidud en ferlid byggist a
fiolbreyttu nami, medal annars i samstarfi vid Namsflokka Reykjavikur og Husstjornarskélann. Auk
bess er sérstakur sumarskdli med annars konar nami og pjalfun med adkomu fleiri adila. Kennsla fer
fram alla virka daga og skuldbinda patttakendur sig til ad maeta 100%.

2. Karlasmidjan

Karlasmidjan er endurhafingarurraedi eetlad koérlum & aldrinum 25-55 ara sem glima vid
heilsufarsvandamal af andlegum og/eda likamlegum toga og hafa verid utan vinnumarkadar i langan
tima. Flestir hafa brotna eda litla skdlagongu ad baki. Markmid med patttoku i Karlasmidju eru aukin
lifsgaedi, sjalfsefling auk nams- og starfsundirbunings. Fyrirkomulag smidjunnar er héopastarf og eru
10—-15 karlar i hverjum hépi. Kennt er 4—5 sinnum i viku i 9—12 manudi. Namid er pripaett: Boklegt,
skapandi og sjalfstyrkjandi. Patttakendur skuldbinda sig til ad maeta 100%.

3. Grettistak

Grettistak er 18 manada starfsendurhaefingarirraedi fyrir einstaklinga med fjolpaettan félagslegan
vanda vegna vimuefnaneyslu. Tekid er inn i Urraedid tvisvar sinnum a ari og bodid upp & undirbuning i
2-3 manudi fyrir patttoku. Urraedid er fyrir karla og konur 18 ara og eldri sem hafa att vid langvarandi
og alvarlegan vimuefnavanda ad etja og hafa lokid medferd. Markmidid er ad auka lifsgaedi
patttakenda, efla pa til sjalfshjalpar og auka moguleika peirra & endurkomu a vinnumarkad.
Endurhafingarferlid er i formi hdpastarfs, einstaklingsbundins studnings og radgjafar, namskeida,
endurmenntunar og patttdku i freedslu auk batanamskeids hja SAA. patttakendum er bodid upp &
eftirfylgniiallt ad tvo ar eftir ad endurhaefingu lykur.

4. Tinna - Taekifzeri til betra lifs — endurhaefingar- og virkniUrraedi

patttakendur eru einstaedir foreldrar & aldrinum 18-30 ara sem hafa notid fjarhagsadstodar fra
Pjonustumidstod Breidholts i sex manudi eda lengur. Logd er ahersla & ad auka lifsgaedi patttakenda
med pvi ad veita peim teekifaeri til ad auka virkni sina med fraedslu, menntun eda patttoku a
vinnumarkadi. Um er ad reeda markvissa vinnu med bérnum og foreldrum. Verkefnid hofst i mai 2016
sem samvinnuverkefni velferdarsvids Reykjavikurborgar og velferdarraduneytisins. Samningur milli
adila var endurnyjadur um aframhaldandi samstarf med auknu fjarmagni fyrir arin 2018 og 201g9.

5. Afram verkefnid

Afram verkefnid er virkniUrraedi 4 vegum Hafnarfjardarbaejar. Markmid pess er ad baeta pjénustu vid
bd sem fa greidda fjarhagsadstod og felst einkum i pvi ad skapa 6llum atvinnuleitendum i pessari st6du
taekifeeri til endurkomu & vinnumarkad med tilbodi um timabundid hlutastarf samhlida virkum
studningi.

6. Starfsendurhaefing Hafnarfjardar
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Peir sem ekki eru med skilgreindan heilsubrest eiga ekki rétt a pjonustu i gegnum VIRK.
Hafnarfjaréarbaer hefur pvi verid i samstarfi vid Starfsendurhaefingu Hafnarfjardar vardandi pennan
hop par sem mismunandi leidir i starfsendurhaefingu eru snidnar ad olikum porfum patttakenda.

7. Fjolsmidjan

Vinnusetur fyrir ungt folk @ aldrinum 16—24 ara. Vida um land er samstarf milli félagspjonustu og
Fjolsmidju sem hentar einkum ungu félki sem parf studning i nami og styrkingu & vinnumarkadi.

2.4 Ferli notandans

Arna leitar til
félagspjnustu An atvinnu Mat og greining VIRK - starfsendurhaefing
sveitarfélags sem Sakir um Felagsradgjafi telur best ad Arna Endurhzfing tekur marga manudi
era hf’fu'?bo’ga" fjarhagsadstod. fari i starfsendurhasfingu hja VIRK i og Arna naer vinnupreki.
svaedinu. samradi vid laekni.

, ” e . . Studningur
Fjarhagsadstod Fellur a milli kerfa Eftirfylgni? fré EAPN og f
Arna veit ekki hvad hin 4 ad gera A medan 4 atvinnuleit stendur rennur Arna fzer ekki vinnu bra'tt atvinnuleit.
og leftar aftur til timabil endurhasfingarlifeyris Gt. fyrir mikla left.
félagspjénustunnar.

Visad annad Lidan Ornu Engin adstod
A Arna rétt a Arna hefur ekki meira prek Arna er ad falla i sama farid og
tum og ==tti ad og kemur sér ekki til ad sakja adur en starfsendurhzefing
um atvinnuleysisbaetur. héfst og er an tekna.

Hvert &

Greina ferli Hvada kerfi purfa ad vinna Hvernig hefdi matt koma i Arr]a ad
notandans betur saman? veg fyrir petta ferli? leita?

Mynd 1: Ferli notandans.

Mynd 1 synir raunverulegt demi um ferli notanda og hvernig rof getur ordid i pjonustu i
endurhafingarferli og ad pvi loknu. Daemid synir skort 4 eftirfylgni og samstarfi milli pjéonustuadila,
sem getur haft alvarlegar og varanlegar afleidingar i for med sér fyrir einstaklinginn. Pa er opinberum
fjarmunumiilla varid.
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2.5 Hver ber abyrgd a radgjof, studningi og eftirfylgni?

._’-ﬁ

VIRK
endurhaefing?
Urraedi & vegum
sveitarfélags?

Greina parf astaeBur og upphaf punglyndiseinkennanna hja Sigurdi. Hvada gedheilbrigdispjonusta
stendur Sigurdi til boda? Hvada starfsendurhafing stendur Sigurdi til boda? A hann moguleika & ad
komast i starfsendurhaafingu hja VIRK? Eru einhver urrzedi i sveitarfélaginu? Er hann reidubdinn til ad

nyta sér starfsendurhaefingu? Hvada drradi eru l6gbundin?

.

Vinnumarkads-
arraedi 4 vegum
VMST?

Urraedi 4 vegum
sveitarfélags?
Hverjir eru
menntunar-
moguleikar
Gudranar?

Greina parf hvort Gudrdn sé reidubuin og feer um ad fara a vinnumarkad eda hvort han purfi frekari
studning til ad efla moguleika sina & vinnumarkadi. Er Gudrin med dagvistunardrraedi fyrir bérnin?
Hvernig getur hun eflt atvinnumdguleika sina? Hvada menntunardrradi standa henni til boda?

.—.—

Umsokn um
ororkulifeyri
tekur fjora
manudi i
drvinnslu hja TR
A medan faer
Bla=r
fjarhagsadstod
fra sveitarfélagi.

Blzer hefur fengid margvislegan studning fra félagspjénustu sins sveitarfélags, vegna barna, auk
studnings til ad komast 0t & vinnumarkadinn. Hvad gerist pegar Blaer faer drorkubastur? Hvernig verdur
Blaer hvattur/hvitt til virkrar patttéku i samfélaginu pa? karf Bler ad endurgreida fjarhagsadstod?

Mynd 2: Hver ber abyrgd a eftirfylgni, studningi og radgjof?

Mynd 2 synir prju deemi um mikilvaegi pess ad greina vandlega stodu einstaklinga pegar peir leita eftir
fjarhagsadstod. Tryggja parf radgjof, studning og eftirfylgni i 6llu pjonustuferlinu med snemmtaeka
ihlutun ad leidarljosi. Daemin syna ad skoda parf stodu hvers einstaklings med heildstaedum haetti,
strax i upphafi, medal annars med tilliti til vinnumarkadsurraeda, husnadis, heilsufars, menntunar,

dagvistunarurraeda og teekifeera til samfélagslegrar virkni.
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3 Framkvaemd fjarhagsadstodar hja sveitarfélogunum

Sott erum fjarhagsadstod i pvi sveitarfélagi par sem vidkomandi a ldgheimili. Oftast er sétt um adstod
a par til gerdu eydubladi og er adstod veitt i samrami vid VI. kafla laga um félagspjonustu
sveitarfélaga, nr. 40/1991, med sidari breytingum og reglur hlutadeigandi sveitarfélags. Um skyldur
sveitarfélaga til ad veita fjarhagsadstod er fjallad i IV. kafla laganna, sbr. akvaedi 12. gr. sem er svo
hljodandi: ,Sveitarfélag skal sja um ad veita ibbum pjonustu og adstod samkvaemt I6gum pessum og
jafnframt tryggja ad peir geti séd fyrir sér og sinum. Adstod og pjonusta skal j6fnum héndum vera til
pbess fallin ad baeta Ur vanda og koma i veg fyrir ad einstaklingur og fjolskyldur komist i pa adstodu ad
geta ekki radid fram ur malum sinum sjalf."

i bessum kafla er fjallad um reglur sveitarfélaganna og ymis atridi sem hafa ahrif 4 fjsrhagsadstod med
tilliti til olikra adstedna umsaekjenda, p.m.t. dhrif tekjutenginga, adstaedur pegar einstaklingar fara
milli kerfa og hvernig greidslur sveitarfélaga geta haft ahrif a lifeyrisgreidslur og
husnaedisbaetur/sérstakan husnaedisstudning.

3.1 Mismunandi reglur sveitarfélaga um fjarhagsadstod

Sveitarfélogum ber ad setja sér reglur um fjarhagsadstod, sbr. 21. gr. laga nr. 40/1991. Framsetning
reglnanna er vidast med svipudum haetti hja sveitarféldgum en nokkur munur getur verid a fjarhaedum
og hve vidtakar heimildir eru veittar vegna adstodar i sérstokum adstaedum. Reglunum er oftast skipt
i nokkra meginkafla sem fjalla um: a) almenn atridi, p.m.t. inntak fjarhagsadstodar og
framfaersluskyldu, b) form og fragang umsdkna, c) rétt til adstodar og mat a fjarporf, d) heimildir
vegna sérstakra adstaedna og e) malsmedferd med visan til baedi laga um félagspjonustu sveitarfélaga
og stjornsyslulaga.

Flest sveitarfélogin mida grunnfjarhad fjarhagsadstodar annars vegar vid einstakling og hins vegar
vid hjén eda sambudarfolk. Framfaersla vegna barna er oftast ekki hluti af grunnfjarhaed en @ mati
kemur ad opinberar greidslur vegna barna til foreldris/foreldra, svo sem barnabaetur, barnalifeyrir og
medlog, eru ekki taldar til tekna vid mat a fjarporf. Starfshdpurinn tok saman yfirlit yfir fjarhaedir hja
36 sveitarfélogum i mars 2019. Vida um land vinna sveitarfélégin saman ad félagspjonustu og hafa
jafnframt sameinast um reglur um fjarhagsadstod. | raun barust pvi svér fra 70 sveitarfélogum af 72.
Nanar tiltekid synir yfirlitid grunnvidmid fyrir einstakling annars vegar og hjéon/sambudarfélk hins
vegar en vidmidin eru nokkud mismunandi eftir sveitarfélogum. Haesta fjarhaed fyrir einstakling er
229.370 kr. 0g 366.992 kr. fyrir hjon/sambudarfolk, s laegsta 147.156 kr. fyrir einstakling og 240.000
kr. fyrir sambudarfdlk/hjon. Pa eru skilgreindar heimildir til veita adstod i sérstokum adstaedum sem
na til adstodar umfram lagmarksframfaerslu. bessar heimildir eru nokkud mismunandi og na til
fiolbreyttrar adstodar. Algengast er ad veittir séu styrkir vegna nams, tannlakninga, Utfara og
Utgjalda vegna barna sem geta vegid pungt, ekki sist & heimilum einstaedra foreldra. i vidauka Ill ma
finna nanari upplysingar um petta.

3.2 Ahrif reglna um utreikning fjarhagsadstodar & umsakjendur

Vid afgreidslu fjarhagsadstodar til framfaerslu gildir su malsmedferd hja flestum sveitarfélogum ad
fjarhagsadstod er greidd eftir 4. Tekjur fyrri manadar, sem eru umfram grunnadstod, faerast sem
tekjur i manudinum pegar sott er um fjarhagsadstod pdtt rauntekjur séu engar. Til tekna reiknast allar
skattskyldar tekjur, svo sem launatekjur, lifeyrisgreidslur, sjukradagpeningar og atvinnuleysisbaetur.
Fradrattur er krédna @ moti krénu.

Ekki er gert rad fyrir ad einstaklingar eigi adrar eignir en einn bil og eina huseign. Eigi umsaekjandi
adrar eignir, svo sem sumarbustad, bat eda fé i banka, er gert rad fyrir ad peim eignum sé komid i verd
og peer nyttar til framfaerslu adur en fjarhagsadstod sveitarfélaga er heimil. Umsoknum um
fjarhagsadstod i slikum tilvikum er synjad a grundvelli eigna umsaekjanda.
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3.3 Ahrif greidslna ar 68rum bétakerfum & afgreidslu fjarhagsadstodar
sveitarfélaga

Fjarhagsadstod sveitarfélaga er eins og fram hefur komid almennt greidd eftir 3, p.e. i lok pess
manadar sem réttur til fjdrhagsadstodar myndast. Er pad i gédu samraemi vid launagreidslur a
vinnumarkadi og greidslur Ur 66rum bdtakerfum eins og til daemis greidslur atvinnuleysisbota og
sjukradagpeninga.

i almannatryggingakerfinu greidir Tryggingastofnun rikisins & hinn béginn baetur fyrir fram og skapar
bad greidsluform akvedinn framfaersluvanda hja einstaklingum sem eru ad fara Ur pvi kerfi, til deemis
fanga vid lok afplanunar eda einstaklings & endurhafingarlifeyri sem er ad fara a vinnumarkad eftir
starfsendurhaefingu. Pad sama a vid pegar einstaklingar detta Ut af bétum almannatrygginga, svo sem
vegna endurmats a starfsgetu og botarétti medan unnid er ad endurmati.

Lida pa hja pessum einstaklingum ad minnsta kosti tveir manudir fra lokagreidslu Tryggingastofnunar
rikisins fram ad fyrstu launum. Vid slikar adstaedur er sétt um fjarhagsadstod hja sveitarfélogum, an
pess ad réttur til adstodar sé til stadar, par sem Tryggingastofnun hefur pegar greitt baetur fyrir pann
manud fyrir fram.

Askilegt er ad athuga hvort Tryggingastofnun rikisins geti breytt fyrirkomulagi greidsina sinna og
greitt baetur Ut eftir 3 i lok pess manadar sem paer na til eins og almennt tidkast med laun a
vinnumarkadi og adrar baetur i opinbera geiranum.

3.4 Ahrif tekjutenginga

Mikilvaegt er ad kanna ahrif styrkveitinga vegna sérstakra adstaedna a adra botaflokka med tilliti til
tekjutenginga. Sem daemi kann styrkur sveitarfélags til fyrirframgreidslu eda tryggingar husaleigu ad
valda pvi ad husaleigubaetur viskomandi skerdast. Astaedan er su ad slikur styrkur er skattskyldur og
telst til tekna og husaleigubaetur eru akvardadar Ut fra tekjum. Til ad draga Ur skerdingarahrifum sem
slikur studningur kann ad hafa & 6nnur bdtakerfi, eins og hUsnaedisbaetur i pessu tilviki, eru deemi um
ad sveitarfélog veiti umsaekjanda fremur 1an en styrk og eru slik 1an & grau svaedi par sem einstaklingar
sem fa slika styrki i formi lans eru oft ekki med greidslugetu til ad greida af pvi lani.

Styrkveitingar vegna sérstakra adstaedna geta med sama haetti haft ahrif a 6rorku-, endurhafingar-
og ellilifeyri almannatrygginga par sem tekid er mid af 6llum skattskyldum tekjum vid Utreikning a
lifeyri og tengdum greidslum.

Tekjutenging hjona og sambudarfolks leidir til pess ad einstaklingur i hjonabandi/sambud, sem er
tekjulaus, & ekki rétt til fjdrhagsadstodar ef tekjur maka eru ofan vid framfaersluvidmid hjona og
sambudarfolks. Vid Utreikning fjarhagsadstodar er horft til sameiginlegra tekna og skyldna
hjona/sambudarfolks til framfaerslu skv. 19. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga en par segir:
,Skylt er hverjum manni ad framfaera sjalfan sig, maka sinn og bérn yngri en 18 ara." Ahéld eru uppi
um réttmaeti pessa. Rétt pykir pvi ad kanna frekar hvort astaeda sé til ad sveitarfélog taki i reglum
sinum um fjarhagsadstod tillit til adstaedna par sem tekjur maka umsakjanda eru ofan vid
framfaersluviomid hjona og sambudarfdlks pannig ad tekjulausum umsaekjanda yrdi, vid tilteknar
adstaedur, tryggd akvedin lagmarksfjarhaed til framfaerslu.

3.5 Onnur atridi sem parfnast skodunar og Urbéta

Toluverdur munur rikir milli peirra fanga sem eru i afplanun og fa greidda fjarhagsadstod sveitarfélaga
og peirra sem fa 6rorkubaetur, endurhafingarlifeyri eda ellilifeyri fra Tryggingastofnun rikisins pegar
pbeir hefja afplanun. Fangar sem fa lifeyrisgreidslur, svo sem &rorkubaetur frd Tryggingastofnun vid
upphaf afplanunar, fa pess i stad radstofunarfé ad fjarhaed 75.000 kr. 8 manudi sem haldast dbreyttar
ut allan afplanunartimann & medan fangar sem fa fjarhagsadstod sveitarfélags vid upphaf afplanunar
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fa aftur & moti dagpeninga fra Tryggingastofnun rikisins sem eru mun laegri. Skapar slikt dsamraemi
og veldur togstreitu. Almenna regla sveitarfélaganna er ad fjarhagsadstod falli nidur vid upphaf
afplanunar og fra peim tima sé einstaklingur i afplanun & framfaerslu og abyrgd rikisins vardandi heilsu
og almenna lidan. i algjérum undantekningartilvikum hafa fangar fengid fjarhagsadstod medan a
afplanun stendur.

Eins og fram hefur komid er fjarhagsadstod sveitarfélaga alla jafna greidd eftir a sem pydir ad ef fangi
losnar Ur afplanun snemma i manudi er viskomandi tekjulaus pann manudinn. Vid endurskodun laga
um framkvaemd fjarhagsadstodar parf ad athuga stodu fanga i afplanun og vid lok afplanunar og skyra
abyrgdarsvid rikis og sveitarfélaga gagnvart pessum hopi, annars vegar medan a afplanun stendur og
hins vegar ad afplanun lokinni.

Verklag Tryggingastofnunar rikisins og tulkun & réttindum umsaekjanda hja stofnuninni hefur mikil
ahrif 3 stodu umsakjanda og getu til framfaerslu. Kemur pad medal annars fram i peirri vinnu sem
fram fer nina i kjolfar alits umbodsmanns Alpingis i mali nr. 8955/2016, um tulkun Tryggingastofnunar
a akvaeedum almannatrygginga um ahrif busetutima umsaekjanda a 6rorkulifeyri. Fyrrgreint verklag
og oskyr akvaedilaga, sbr. alit umbodsmanns, hefur leitt til bess ad einstaklingar sem fa skertan lifeyri
hafa purft ad saekja til sveitarfélaga eftir fjarhagsadstod til ad na lagmarksframfaerslu. Kanna parf
hvort mogulegt sé vid lagasetningar og lagabreytingar, er lUta ad framfaerslu ibua, ad tryggja betur
skyrleika akvardana i pessu samhengi.

3.6 Samraeming reglna sveitarfélaga um fjarhagsadstod - leidbeiningar par um?

Starfshépnum er falid i skipunarbréfi ,ad fara yfir fjarhaedir fjarhagsadstodar til framfaerslu med pad
ad leidarljési ad samraema eins og kostur er". Ekki er mogulegt ad fara einungis yfir fjarhaedir
fjarhagsadstodar til ad na pessu markmidi heldur er naudsynlegt ad huga ad samramingu reglna
sveitarfélaganna um fjarhagsadstod. | pessu samhengi er rétt ad rifja upp ad pegar 16g um
félagspjonustu sveitarfélaga toku gildi vorid 1991 komu fljétlega fram pau sjonarmid ad rétt veeri ad
setja leidbeiningar um framkvaemd fjarhagsadstodar sveitarfélaganna. Slikar leidbeiningar voru
samdar, fyrst af sérfreedingum raduneytisins og sidar med mikilli adkomu sveitarfélaganna sem attu
tvo af premur fulltrbum nefndar sem vann leidbeiningarnar. Langflest sveitarfélogin toku mid af
leidbeiningunum pegar pau sdmdu reglur sinar um fjarhagsadstod. Fyrir um pad bil sjo arum var tekin
akvordun i paverandi velferdarraduneyti um ad endurnyja ekki pessar leidbeiningar. Sidan hafa
raduneytinu borist skilabod um ad gagnlegt vaeri ad slikar leidbeiningar yrdu settar og er hér lagt til ad
sU vinna verdi leidd af Sambandi islenskra sveitarfélaga, ef af verdur, enda yrdi hun lidur i pvi ad
samrama pessa framkvaemd milli sveitarfélaganna.
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Vidauki | - Skipunarbréf

Ingibjérg Broddadottir VELFERPARRADUNEYTID
Njorvasundi 38

Skdparhlitg 105 Reykjavil
104 Reykjavik Skagarlid Yk

simi: 5438100 bréfasimi: 53519165

pusturiivelis velferdarraduneyti.is

Reykjavik 14. desember 2017
Tilv.: VEL17090110/06.41.01

Efni: Skipunarbréf.

Félags- og jafnréttismalardBherra skipar bpig hér med formann starfshéps um framkveemd
fjdrhagsadstodar til framferslu skv. V. og VL kafla { 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga nr.
40/1991,

Starfshopur sem vann ad breytingum & 15gum um félagshjénustu sveitarfélaga med hlidsjon af
innleidingn samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks, stjornsyslu og
hisnadismal taldi rétt ad undanskilja { vinnu sinni sértaka pectti sem lota ad framkvemd
fjarhagsadstodar til framfaerslu. Pvi er skipadur sérfraedingahépur sem falid er ad taka til
umfjéllunar atridi sem skipta mali i pvi samhengi. Mikilvagt er ad horfa sérstaklega 4 samspil
og samstarl félagspjonustu, starfsendurhefingar, Vinnumélastofnunar og heilbrigbis- og
menntakerfis par sem dkvedinn hopur einstaklinga sem fer fjarhagsadstod til framferslu er i
ah®ttu vardandi langtima patttokuleysi { samfélaginu. bvi er mikilveegt ad bregdast vid og nyta
paer leidir sem synt hafa bestan drangur 4 pessu svidi.

Verkefni:

e Kanna leidir vid framkvemd fjarhagsadsiodar til framfrerslu  sem stydja vid virkni og
batitdku sem flestra med valdeflingu og notendasamrad ad leidarljési. Hopurinn skal leggja
fram tillogur ad fyrirkomulagi sem talid er ad tryggi med bestum heetti ofangreint. Litid skal
til mismunandi fyrirkomulags vié framkvaemd fjarhagsadstodar til framfrerslu hér 4 landi og
h6fd hlidsjon af nidursttdum rannsékna og kannana sem tengjast vidfangsefninu og
fyrirliggjandi upplysinga um vidhorf notenda auk pess ad lita til fyrirkomulags og reynslu {
nagrannaltndum.

®  Fara yfir vidmid vegna fjarhadar fjarhagsadstodar til framferslu med pad ad leidarljosi ad
samrama eins og kostur er.

e  Skoda makatengingar { tengslum vid akvordun fjarhagsadstodar til framfzerslu med hlidsjon
af dkvadum stjornarskrar Islands og leggja fram tillégur ad breytiri framkveemd sé pess
pért.

Starfshopnum til radgjafar verda sérfraeedingar fri Vinnumélastofnun og heilbrigdisstofnunum
auk annarra sérfredinga par med talid 4 svidi starfsendurhaefingar, nims og virknitrraeda.

Starfshopinn skipa:
Ingibjérg Broddadottir, 4n tilnefningar, formadur
Sigridur Jonsdéttir, 4n tilnefningar
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Hafirin Osk Hafsteinsddttir, fulltrii notenda

Asta Pérdis Gudjonsdéttir, fulltrii notenda

Sigrin Pérarinsdottir, tiln. af Sambandi islenskra sveitarfélaga
Hera Osk Einarsdéttir, tiln. af stjérn Samtaka félagsmalastjora.
Maria Runarsdéttir, tiln. af Félagsradgjafafélagi fslands
Kristjana Gunnarsddttir, tiln. af velferdarsvidi Reykjavikurborgar

Hépurinn skal skila skriflegri samantekt med tillégum ekki sidar en 15. mars 2018.

Samkvemt framanstgdu ert pi hér med skipud formadur starfshopsins. Ekki er greitl
sérstaklega fyrir setu i starfshépnum af halfu raduneytisins.

(W@i@* Comea Qo

Asmundur Einar Dabason Amna Lilja Gunnarsdéttir
félags- og jafnréttismalaradherra raduneytisstjori

2 Hildur Oddsdédttir, varamadur fulltria notenda, sat fundi hdpsins seinni hluta starfstimans.
3 Sigridur Jonsdottir heetti i hdpnum vorid 2018 pegar hin tok vid nyjum verkefnum i velferdarraduneytinu.
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Vidauki Il - Vidmeaelendur starfshopsins

Vidmaelendur starfshdpsins:

oW oe

14.
15.
16.
17.

Hrafnhildur Témasdottir svidsstjori, Vinnumalastofnun,

Gissur Pétursson forstjori, Vinnumalastofnun,

Margrét Jonsdottir, Tryggingastofnun rikisins,

Périr Olason, Tryggingastofnun rikisins,

Hanna Sigridur Gunnsteinsdottir formadur faghdops um mdtun og innleidingu starfsgetumats,
félagsmalaraduneyti (velferdarraduneyti),

RUn Knutsdottir, félagsmalaraduneyti (velferdarraduneyti),

Unnur S. Alfredsdottir adstodarframkvaemdastjori, Janus — leeknisfraedileg starfsendurhaefing,
Hrefna bordardattir svidsstjori, Janus — leeknisfraedileg starfsendurhaefing,

Oskar Reykdalsson, framkvamdastjéri leekninga, Heilsugaesla héfudborgarsvaedisins,

. Jon Steinar Jonsson heilsugaeslulaeknir, Heilsugaesla hofudborgarsvaedisins,

. Margrét Steinarsdéttir framkvaemdastjori, Mannréttindaskrifstofa islands,

. Vilborg Oddsdottir félagsradgjafi, Hjalparstarf kirkjunnar,

. Erla B. Sigurdardottir, verkefnastjori rannsokna og pjonustu, velferdarsvid Reykjavikurborgar

og framkvaemd NAD/virknistefnu i Noregi,

Vigdis Jonsdéttir framkvaemdastjori, VIRK starfsendurhaefingarsjodur,

Anna Gudny Eiriksdottir framkvaemdastjori, Starfsendurhaefing Hafnarfjardar,
Helga Eysteinsdottir forstédumadur, Hringsja, nams- og starfsendurhaefing,
Sanna Magdalena Mortudattir borgarfulltrui.

23



Vidauki Ill - Samantekt um fjarhagsadstod sveitarfélaga arid 2019
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Vidbdtarst. daggaeslu barna i

heimahusi
Vasapeningur til tekjulausra

Einstaedir
Hjoén/sambudarfélk
Medlagsgreidslur
Namsstyrkir

Utgjold vegna barna
Tannlaekningar
Sérfraedividtol utan
almannatr.kerfis
{slenskukennsla
Utfararstyrkir
Oryggishnappar
Styrkur vegna husbunadar
Afallaadstod

Sérstok adstod v
endurhafin

sem dvelja a stofnun

Sveitarfélag

Akranes 164.640 263.424 Nei Ja Ja Nei  Ja Ja Nei  Ja Nei | Ja Nei ' Nei ' Nei 'Nei 'Nei 'Nei Nei Nei Nei Nei Nei | Nei | Nei
Akureyrarkaupstadur 166.504 266.406  J3 Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Nei | Ja Ja
Arborg 160.102 255.778 Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Nei | Ja Nei | Nei | Ja Ja Ja Ja Ja Nei  Nei | Nei | Nei
Arnesbing (Fléahreppur,

Hveragerdi, Olfus, Blaskégabyggd,

Grimsnes-og Grafningshreppur,

Hrunamannahreppur, Skeida-og

gnupverjahreppur) 160.000 256.000 | Ja Ja Ja Nei | Ja Ja Nei | Ja Nei | Ja Nei | Nei | Nei | Nei | Nei | Nei |Nei Nei Nei Nei | Nei | Nei | Nei
Austur Hinavatnssysla 150.739 241.182 Nei Ja Ja Ja Ja Ja Nei | Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Nei | Ja Nei | Nei @ Ja Ja Nei | Nei
Bolungarvikurkaupstadur

(Sudavik) 160.000 256.000 Nei | Ja Ja Ja Ja Nei  Ja Nei | Ja Ja Ja Ja Ja Ja Nei  Ja Nei ' Nei Nei Nei | Nei | Nei
Borgarbyggd 179.827 287.723 Nei | Ja Nei Nei Ja Nei | Nei Ja Nei | Ja Nei ' Nei | Nei | Nei | Nei 'Nei Nei Nei Nei Nei Nei | Nei | Nei
Dalvikurbyggd 158.005 252.804 Nei | Ja Ja Nei  Ja Ja Ja Ja Nei | Ja Ja Ja Ja Nei | Ja Ja Ja Nei  Ja Ja Ja Ja Nei
Eyja og Miklaholtshreppur 147.156 264.881 Nei Ja Ja Ja Ja Ja Nei  Ja Nei | Nei | Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Fjardabyggd 163.427 261.483 Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Nei | Nei | Nei | Nei | Nei | Nei Nei Nei Nei Nei Nei | Nei | Nei
Fljotsdalshérad 164.600 256.500 Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Nei | Nei Ja Ja Ja Ja Nei | Nei | Nei
Gardabaer 191.015 305.623  Ja Ja Ja Nei  Ja Ja Nei  Ja Nei | Ja Ja Ja Nei | Nei |Ja Ja Ja Ja Nei  Ja Ja Ja Ja
Grindavik 150.000 240.000 Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Nei | Nei 'Nei ' Nei 'Nei | Nei Nei Nei Nei Nei Nei | Nei | Nei
Grundarfjardarbaer 147.156 264.881 Nei | Ja Ja Ja Ja Ja Nei | Ja Nei | Nei |Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Hafnarfjordur 185.000 296.000 Ja Ja Ja Nei | Ja Ja Nei | Ja Nei | Ja Nei | Ja Nei | Nei |Ja Nei | Ja Ja Nei | Ja Ja Nei | Nei
Helgafellssveit 147.156 264.881 Nei | Ja Ja Ja Ja Ja Nei | Ja Nei Nei | Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Hunaping vestra 165.642 265.027 Ja Ja Ja Ja Ja Ja Nei | Ja Nei ' Nei | Nei 'Nei | Nei Nei |Ja Nei | Nei Nei Ja Ja Ja Nei | Nei
Hvalfjardarsveit 178.985 286.376  Ja Ja Ja Ja Ja Ja Nei | Ja Nei | Nei |Ja Nei | Ja Nei | Ja Nei | Nei Nei Nei | Ja Nei | Nei | Nei
Horgérsveit 166.504 266.406 Nei | Nei | Nei Nei Ja Nei Nei Nei | Nei Nei Nei ' Nei Nei Nei Nei Nei Nei Nei Nei Nei Nei Nei | Nei
isafjardarbeer 165.684 265.094 Nei | Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Nei | Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Nei | Nei | Ja
Képavogur 186.764 298.822 Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Nei | Ja Nei | Ja Nei | Nei ' Nei @ Nei
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Mosfellsbaer
Nordurping
Rangarvalla- og Vestur
Skaftafellssysla

Reykjanesbaer

Reykjavik

Sudurnesjabaer
Seltjarnarnes
Sveitarfélagid Skagafjoréur
Snaefellsbaer

Stranda og Reykhdlahreppur
StykkishéImsbaer
Talknafjardarhreppur
Vestmannaeyjar
Vesturbyggd

Vogar

182.750
163.518

154.725
149.678
201.268
157.821
177.600
229.370
147.156
166.400
147.156
162.516
160.160
162.516
162.398

292.401
261.629

247.062
239.485
322.028
258.448
284.160
366.992
264.881
266.024
264.881
260.051
256.256
260.051
265.943

Nei
Nei
Nei
Nei
Nei

Ja
Ja

Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nei
Ja
Nei
Ja
Nei
Ja

Ja
Ja

Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nei
Ja
Nei
Nei
Nei
Ja

Ja
Ja

Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nei
Ja
Nei
Ja
Nei
Ja
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Nei
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