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Inngangur

Pann 29. mai 2020 skipudu félags- og barnamalaradherra og ddomsméalaradherra sameiginlega styrihdp um malefni fanga en
hlutverk hépsins var ad méta heildsteeda medferdar- og endurhzefingarstefnu i fangelsismalakerfinu, leggja til naudsynlegar
breytingar a I6gum og greina fjarporf til pess ad tryggja 6llum fongum einstaklingsbundna medferdaraatlun, baettan adgang ad
menntun og heilbrigdispjonustu og aukinn studning ad afplanun lokinni.

Styrihépurinn var pannig skipadur:
borlakur Morthens (Tolli), fulltrdi félags- og barnamalaradherra, formadur an tilnefningar.
Guomundur Gislason, fulltrii Fangelsismalastofnunar, varaformadur.
Ingibjorg Sveinsdottir, fulltrii heilbrigdisradherra.
Kristin Einarsdottir, fulltrii ddmsmalaradherra.
Ragnheidur Boéasdottir, fulltrii mennta- og menningarmalaradherra.
Maria Ingibjorg Kristjansdottir, fulltrii Sambands islenskra sveitarfélaga.

Laufey Gunnlaugsdottir, fulltrii Vinnumalastofnunnar.

i névember 2020 t6k Hanna Run Sverrisdéttir vid af Kristinu Einarsdéttur sem fulltrii domsmalaradherra i styrihpnum.

Radgjafi hopsins var Agnar Bragason, forstddumadur Batahuss.

Starfsmenn hopsins voru Jona Gudny Eyjolfsdottir og Por Hauksson Reykdal, sérfraedingar & skrifstofu barna- og fjol-
skyldumala i félagsmalaraduneytinu.

Styrihdpurinn fundadi reglubundio fra 29. mai 2020 til 28. april 2021. Starfshépurinn afladi gagna m.a. fra Fangelsismalastofnun,
démsmalaraduneytinu, Vinnumalastofnun, félagsmalaraduneytinu og heilbrigdisraduneytinu. A fundi styrihépsins voru kalladir til
hagadilar sem tengjast malefnum fanga til a0 veita upplysingar og midla millilidalaust til styrihdpsins pekkingu sinni og reynslu
auk hugmynda og tillagna um betrumbaetur i fangelsisméalum & islandi.

A fundina komu fulltrdar fra Fangelsismalastofnun, Afstodu til abyrgdar, Vernd fangahjélp, SAA, Virk endurhafingu, Ged-
heilsuteymi fanga, Rétinni — félagi um velferd og lifsgeedi kvenna, medferdarheimilinu Krysuvik og Shalom medferdarstofu. Enn
fremur fundudu starfsmenn styrihépsins med umbodsmanni skuldara og fulltria Reykjavikurborgar til ad reeda malefni fanga.

Eru pessum adilum faerdar pakkir fyrir peirra framlag.

Haegt er ad nalgast lengri Utgafu af skyrslu pessari & pdf formi & heimasiou félagsmalaraduneytisins:
https://www.stjornarradid.is/raduneyti/felagsmalaraduneytid/
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Verkefni og adferd

Meta samfélagslegan avinning ef endurbaett/ny medferdar- og endurhafingarstefna nai
fram ad ganga med feekkun endurkoma i fangelsi.

1. Meta samfélagslegan kostnad vegna afbrota.

2. Meta fjarporf (fjarfestingu) til medferdar- og endurhaefingarstefnu.
3. Stada endurkoma i fangelsi og feekkun endurkoma.

4. Mat a ardsemi fjarfestingar til naestu 15 ara.

B Gera ma rao fyrir a0 arlegur kostnadur samfélagsins vegna fanga sé a bilinu 9,2-11,1 ma.kr. (& verdlagi 2020).
I Kostnadur a hvern fanga er a bilinu 17,7-21,5 m.kr. & ari hverju (& verdlagi 2020).

B Mikil teekifeeri eru félgin i haum einingarkostnadi samfélagsins fyrir hvern fanga.

I Arlegur kostnadur medferdar- og endurhafingarstefnu verdi um 191,5 m.kr.

I Uppbygging a Litla Hrauni, 1.600 m.kr. & naestu tveimur arum.

B Milli dranna 2017-2020 hofou 40,7-49,4% beirra, sem luku afplanun, adur hlotid fangelsisrefsingu.

B L6g um sampaettingu pjénustu barna vinna markvisst ad pvi ad draga Ur nylidun i fangelsi.

B Gera ma rad fyrir téluverdum sparnadi samfélagslegs ef endurkomum fanga feekkar. Gera ma rad fyrir a0
samfélagslegur avinningur geeti ordid allt ad 15,2% a 15 arum.

Fangi: Einstaklingur sem kemur upp & innkdllunarlista fangelsismalastofnunar vegna 6skb. fangelsisdoms.



1. Samfélagslegur kostnadur vegna afbrota

Tolur i m.kr. Neori mork
Domstélar 488
Akeeruvald og réttarvarsla 287
Loggeesla 1.571
Fullnustumal 1.885
Réttaradstod og baetur 718
Heilbrigdispjonustu fanga 613
Framleidslutap vegna afplanunar 401
Framleidslutap vegna skemmri liftima 634
Félags- og heilbr.pjonustu og framleidslutap fornarlamba glaepa 2.3034
Ororkulifeyrir fanga 419
Annar kostnadur 100
Samtals 9.200

Ekki var unnt a0 rekja kostnad rikisins ur bokhaldskerfum pess.

Kostnadur var metinn t.d. Gt fré fjolda mala domstéla og l6greglu. Rannsoknar unna af breska innanrikisraduneytinu
um kostnad vegna glaepa i Bretlandi, rannséknar um pjédfélagslegs byrdi af &fengis- og vimuefnaneyslu. Upplysinga

fra heilbrigdisraduneyti o.fl.

Kostnadur samfélags vegna afbrota

Visbendingar eru um ad heildarkostnadur samfélagsins vegna afbrota sem ldgregla hefur
afskipti af sé 4 bilinu 38-44* ma.kr. a ari eda 1,3-1,5% af landsframleidslu (2020)

Rannsokn a vegum innanrikisraduneytis Breta leiddi i jos ad kostnadur vegna afbrota i

Bretlandi og Wales veeri 2,9%* af landsframleidslu (2015)

*Ekki eru talin med afbrot vegna skattalagabrota eda peningapveettis

Eftir mork
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344
1.886
1.885
862
707
618
1.053
2.543
503
150
11.136



Tillogur styrihopsi

/“ Hasnaedismal

Endurbeetur og nybygging htisnaedis er grundvallar forsenda pess ad haegt sé ad innleida batamenningu i
islensk fangelsi. Flestar tillogur styrihdpsins i pessari skyrslu byggja a pvi ad fyrir hendi sé vidunandi hisnaedi
til ad framkveaema tilldgurnar sem hopurinn leggur til.

Brynast er ad gera umbeetur i htisnaedismalum & Litla-Hrauni. Lagt er til ad eins fljétt og kostur er verdi
hafist handa vid a0 framkvaema hluta fyrirhugadra breytinga a Litla-Hrauni i samraemi vio frumathugun
Framkveemdasyslu rikisins fra név. 2020.

Par er att vio umbaetur & adstoou fyrir heilbrigdisstarfsfolk, p.m.t. gedheilbrigdisteymi, en ljést er ad adstéouleysi
stendur i vegi fyrir edlilegu starfi heilbrigdisstarfsfolks i fangelsinu og bitnar & arangri peirra i starfi.

Rikisstjornin sampykkti a fundi 11. mai 2021 ad leita leida til ad tryggja fjarmognun til endurnyjunar og uppbyggingar
fangelsisins a Litla-Hrauni i fjarmaladeetlun 2022-2026 ad fjarhaed 1.600 m.kr. Stefnt er ad pvi ad undirblningur geti
hafist na pegar og framkveemdum verdi ad fullu lokid um mitt ar 2023.

Holmsheidi

Ad flestu leyti er adstada i fangelsinu til fyrirmyndar. Prju atridi eru p6 ekki i lagi: Adstada til nams fanga,
aostaoa til vinnu og virkni og adstada til iprottaiokunar.

Vid honnun fangelsisins var rymi til ad sinna pessum atridum a videigandi hatt medvitad skorid nidur til ad
spara fermetra og fjarmagn.

Pad er stadreynd ad forsendur hafa breyst fra upphaflegum azetlunum par sem margir fangar dvelja mun leng-
ur a Holmsheioi en gengio var Ut fra vid honnun og verklysingu vid byggingu fangelsisins ad Holmsheidi.

Lagt er til ad gerd verdi framkveemdadaetlun um ad breyta husaskipan i opna fangelsinu ad Sogni med pad
fyrir augum ad beeta adstoou til medferdar- og batastarfs i fangelsinu. Byggt verdi yfir fyrrum ativistargard
sem er vid husid, par ma koma fyrir nokkrum herbergjum fyrir fanga sem skapar aukid rymi annarstadar fyrir
medferdarstarf.



Heildsted medferdarstefna

Skimun pegar domur fellur

A hverju éri hljéta ramlega 480 einstaklingar refsidéma og syna rannséknir ad hluti peirra syni einkenni
afallastreitu i kjolfarid. Mikilvaegt er ad pessir einstaklingar geti strax leitad til heilsugaeslunnar par sem
heilbrigdisstarfsmadur myndi skima fyrir gedraenum erfidleikum med stodludum préfum og visad viokomandi
i videigandi Grreedi eftir porfum.

Gedheilsuteymi eflt

Ad baeta vid einu stodugildi sérfreedings i gedheilsuteymid til ad tryggja rétta pjonustu & réttum stao,
samfellu i pjonustu og samheefingu heilbrigdis, heilsugaeslu- og félagspjonustu, auk eftirfylgdar i allt ad
12 ménudi eftir ad afplanun lykur fyrir pa einstaklinga sem teymid metur i brynni porf.

Medferdarsvid FMS eflt
Réttur til einstaklingsbundinnar pjonustuaeetlunar [6gbundinn fyrir alla sem daemdir eru til lengri tima en 90 daga.

A beeta vid stodugildum svo medferdarsvid Fangelsismalastofnunar geti sinnt peim verkefnum sem pvi er ztlad en
til pess parf ad beeta vid eftirfarandi fjdlda starfsmanna i 100% starfshlutfalli:

e 3 félagsradgjafa i viobot vio pa tvo sem nu eru starfandi.
e 2 sélfreedinga i viobat vio pa prja sem nu eru starfandi.

e 3 vimuefnaradgjafa i vidbot vio pann sem nu er starfandi.

e 2 idjupjalfa sem veeri ny og naudsynleg viobot.
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Endurbaetur og nybygging hisnaedis er grundvallarforsenda pess ad haegt sé ad innleida batamenningu i islensk
fangelsi. Flestar tillogur styrihopsins i pessari skyrslu byggja a pvi ad fyrir hendi sé vidunandi htisnaedi til ad
framkveema tilldgurnar sem hépurinn leggur til.

Storaukin namsradgjof og sérkennsluiraedi

Bjoda parf upp a sérkennslu fyrir nemendur med lestrar- og / eda skriftarorougleika og
islenskukennslu fyrir erlenda rikisborgara.

Fullordinsfraedsla

Par sem adalfog eru islenska, lestur, steerdfraedi, enska og télvukennsla.

Huga parf ad mun meira adgengi fanga i lokudum fangelsum ad télvum og interneti og
pjalfun i tolvulaesi til daglegra parfa (bankar, pjonusta, umsdknir o.p.h.).

Styttri namskeid i verkmenntun

Lagt er til ad i bodi verdi t.d. priggja til sex manada namskeid, par sem einstaklingur faer
skriflegan vitnisburd eftir ad hafa lokid timabundnu ndmskeidi i verkmenntun. Til deemis |
malaraion, trésmidi, bilaréttingum, rafvirkjun, bakstri, jarnsmidi os.frv.

Markmidid er ad fongum standi til boda tiltdlulega stutt namskeid, sem peir geta valio
eftir ahugasvioi, sem midast vio haefnimétandi ionnam med skriflegum vitnisburdi ad
namskeidi loknu um ad fanginn hafi tekid patt og stadist kréfur. [ Danmérku eru slik
namskeid (AMU = Arbejds Markeds Uddannelse) lidur i samstarfi fangelsiskerfisins,
Vinnumalastofnunar og samtaka vinnuveitenda.
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Atvinna, hafing og félagslegur studningur ad lokinni afplanun

Mat a starfshaefni

Mat a starfsheefni og mat 4 ahuga & pvi a0 fara i starf a almennum vinnumarkadi parf ad liggja fyrir
vid lok afplanunar. Slikt mat gaeti verid i hondum radgjafa VMST sem koma ad fraedslu til fanganna
og verkstjora i verkpjalfun innan fangelsanna.

Formlegur samstarfsvettvangur
Milli VIRK, VMST og FMS um mélefni fanga og ttbta verkferla par um.

Starfsmadur VMST
Starfmadur i 100% st6du hja VMST til ad halda utan um malefni fanga, AMS og reglulega fraedslu
og radgjof i oll fangelsin, p.m.t. samtol vio fanga i fjarfundabutinadi.

Formlegt samstarf vid samtok atvinnulifsins

Avinningur félks af patttoku & vinnumarkadi er margpaettur en vinnan skapar akvedna félagslega
stoou og pvi er til mikils ad vinna ad sem flestir sem ljika afplanun geti 4tt moguleika & ao finna
starf vid heefi.

Samstarf er mikilvaegt i pessu samhengi. Med pvi méti veeri heegt ad lidka til med radningar og
vinna pétt med peim adilum sem tilbtnir eru i samstarf. Stjornendur a vinnumarkadi eru lykiladilar
begar kemur ad méguleikum pessa hops ad komast i starf.

Félagsleg adstod ad lokinni afplanun

Lagt verdi mat a arlega fijarporf afangaheimila og annarra Grraeda sem bjéda upp a busetu fyrir
einstaklinga sem lokid hafa afplanun og fjarmégnun tryggd i fjarlogum til lengri tima.

Allir sem deemdir eru i 90 daga eda lengur fa sérstakan tengilid/malsstjora hja félagspjonustu
sins sveitarfélags sem metur pjonustuporf viokomandi og undirbyr mogulega pjonustu aour en
einstaklingur lykur afplanun.



Tillogur styrihopsi

G Framfzersla og greidslur

Framfaersla

B boknun fyrir vinnu eda nam, sbr. 1. gr. reglugerdar nr. 162/2017 og l6g um fullnustu refsinga nr.
15/2016, haekki ur 415 kr. a klukkustund i 500 kr. & klukkustund.

B Dagpeningar, shr. 3 gr. reglugerdar nr. 162/2017 og I6g um fullnustu refsinga nr. 15/2016, veroi
haekkadir ar 630 kr. & dag i kr. 1.100.

B Naudsynlegar personulegar hreinlatisvorur verdi okeypis.

Hvatagreidslur vegna virkni

B Heimilt verdi ad greida poknun vegna patttoku i viourkenndri starfsemi sem fram fer innan
fangelsanna og telst lidur i endurhzefingu, t.d. reidistjornunarnamskeid o.p.h.

B Fangelsismalastofnun verdi heimilt ad greida haerri péknun, allt ad 25% til vidbétar, fyrir mjog
krefjandi vinnu og/eda aukna abyrgd. Par er einkum verid ad horfa til vinnu utan fangelsis.
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2. Fjarporf til medferdar- og endurhaefingarstefnu = Fjarfesting
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1 Uppbygging og endurnyjun 1.600 m.kr.

0 Gedheilsuteymi 16 m.kr.

1 Einstaklingsbundnar pjénustuazetlanir 126 m.kr.
0 Nettd ahrif & framfeerslu fanga 0 m.kr.

0 Studningur eftir afplanun 50 m.kr.

1 Uppbygging og endurnyjun Litla-Hrauns er einskiptiskostnadur og greidist a fyrsta og 60ru ari.

1 Annar kostnadur er &rlegur kostnadur sem haekkar arlega um 2,5% i samraemi vid verdbélgumarkmid Sedlabanka fslands.

Heimildir: Félagsmalaraduneyti, skyrsla styrihops um malefni fanga, Hagstofa [slands og kjarasamningar vidkomandi starfstétta

"



Heildarahrif fjarfestingar

Heildarahrif fjarfestingar og sparnadar, i m.kr., ef tidni endurkoma fer nidur um 10,0%,
midad vid nedri mork kostnadar
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Heildarahrif Fjarfesting/kostnadur  ==Avinningur

Heildarahrif fjarfestingar og sparnadar, i m.kr., ef tioni endurkoma fer nidur um 10,0%,
midad vid efri mork kostnadar

==Heildarahrif Fijarfesting/kostnadur ~=—Avinningur
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Heildarahrif fjarfestingar og sparnadar, i m.kr., ef tidni endurkoma fer nidur um 12,5%,

midad vio nedri mork kostnadar
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==Heildarahrif =—Fjarfesting/kostnadur ==Avinningur

Heildarahrif fjarfestingar og sparnadar, i m.kr., ef tidni endurkoma fer nidur um 12,5%,
midad vid efri mork kostnadar
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Vant ardsemi samfélags

Samfélagslegur avinningur

- Feklnendurkoma  Midgildi
10,00% 4,0%
12,50% 9,1%
15,00% 12,7%
17,50% 15,2%

I Logum um sampeettingu pjonustu barna er ztlad ad studla ad farseeld barna.
Fylgjast med velferd og farseeld barna og foreldra og meta porf fyrir pjonustu.

B Login studla ad pvi ad koma i veg fyrir aukna ahzettu- og afbrotahegdun til framtioar.

B Gera ma rao fyrir ad |8gin studli ad faekkun nylidunar i fangelsi.
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Niourstoour

Sterkar visbendingar um ad fjarfesting i medferdar- og endurhafingarstefnu
leidi til feekkun endurkoma i fangelsi.

Har einingakostnadur leidir til mikils sparnadar ef endurkomum faekkar i fangelsi,
sem einnig leidir til ao:

I Lifsgaedi einstaklinga og adstandenda sem hlotid hafa fangelsisdom geta ordid betri.

I Férnalombum gleepa faekkar.

Med tilliti til kostnadar vegna gleepa, kostnadar fjarfestingar i medferdar- og
endurhaefingarstefnu og veenta ardsemi pa er skynsamlegt ad fjarfesta i stefnunni.
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