Forseetisraduneytio
Stjornarradshusinu vid Lakjartorg,
101 Reykjavik.

Reykjavik, 6. mars 2016

Malefni: Athugasemdir stjornar Landeigenda Reykjahlidar ehf. (LR), fyrir hond
eigenda jardarinnar Reykjahlidar i Skutustadahreppi i Myvatnssveit, vid drég ad
frumvérpum til stjornskipunarlaga um breytingar & stjornarskra lydveldisins islands
nr. 33/1944 um nattdruaudlindir og um umhverfis- og nattaruvernd.

Jordinni Reykjahlid tilheyra miklar nattdruaudlindir, baedi i formi jardhitaréttinda og audlinda
i 63ru formi. A jorainni eru jafnframt fjdlmargar nattGruperlur sem ferdamenn sakjast eftir
ad heimsakja. Framangreind frumvorp snerta pannig hagsmuni eigenda jardarinnar med
beinum heetti og vilja peir par af leidandi koma eftirfarandi athugasemdum a framfeeri.

1. Almennar athugasemdir Landeigenda Reykjahlidar ehf. vido framangreind
frumvarpsdraog.

Landeigendur Reykjahlidar ehf. vilja arétta sérstaklega ad eigendur jardarinnar eru
6ldungis sammala peim markmidum sem fram koma i stjornarskrardrégunum um pad
ad allar audlindir hér a landi skuli nyta til hagsbéta landsménnum 6llum. Peir telja
pad markmid mjog vel varid i dag, badi i nugildandi stjérnarskra og almennum logum.
Sama megi vissulega segja um svokalladan almannarétt. bann rétt sem freedimenn og
domstolar landsins nefna almannarétt i dag og logfestur er i almennri 16ggjof landsins
hafa landeigendur &tid virt i hvivetna og til pessa hefur ekki skorist i odda med peim
og almannaréttarhéfum.

Landeigendur Reykjahlidar ehf. hafa kynnt sér peaer abendingar og athugasemdir sem
Landssamtok landeigenda & islandi gera vid framangreind drog ad frumvorpum til
stjornskipunarlaga i bréfi til raduneytisins. Stjorn Landeigenda Reykjahlidar ehf. vill
gera raduneytinu grein fyrir pvi ad stjérnin tekur undir paer athugasemdir og
abendingar samtakanna vid efni frumvarpanna i hvivetna og gerir paer ad sinum.

2. Landeigendur Reykjahlidar ehf. vilja leggja sérstaka aherslu & athugasemdir
sinar vio eftirfarandi akvaedi i frumvarpsdrégunum,

1. 3. malslidur 1. mgr. nattaruaudlindafrumvarpsins hljédar pannig:

,»Rikid hefur eftirlit og umsjon med medferd og nytingu audlindanna i umbodi
bjodarinnar*

I greinargerd med frumvarpinu segir ordrétt um pennan malslia:

»,Med 3. malsl.1. mgr. &kvaedisins er &tlunin sidan st ad rikid hafi, & grundvelli
lagasetningar, eftirlit med pvi ad pessu markmidi 2. malsl. sé nad. Samkvaemt



akvaedinu hefur rikid pannig eftirlit og umsjon med medferd og nytingu
audlindanna. Ekki hafa verid sett 16g um allar audlindir sem undir &kveedio
kunna ad falla og ekki hefur verid talin porf & ad styra nytingu allra audlinda
med sérstokum reglum. Ad pvi marki sem nytingu audlinda er styrt med légum
leggur akvaedid loggjafanum & herdar skyldu til ad tryggja svo sem kostur er
med 16ggjof ad nytingin uppfylli skilyrdin sem akveedid tiltekur*

LR telur ad kvaedi petta sé mjog oljost. Ekkert kemur fram i dkveedinu um
bad hvernig og a grundvelli hvada sjonarmida eftirlit og umsjon rikisins verdur
framkvemt & hverjum tima. Samkveemt efni sinu beinist akvaedid ad eftirliti
0g umsjén med nytingu eigna sem hadar eru einkaeignarreétti. Eftirlits- og
umsjonarvald felur i sér ahrifavald yfir nytingu peirra eigna sem pad beinist ad.
pannig skarast akvaedid 6rugglega a vid verndarakvaedi 72. greinar nagildandi
stjornarskrar um eignarrett.

pad er Oasettanlegt ad akvaedi stjornarskrar um svo pydingarmikla hagsmuni sé
ekki skyrari en petta. Akvaedid er auk pess algjérlega oparft. Loggjafinn getur
sett 16g um almennar takmarkanir & eignarrétti hvenzr sem purfa pykir.
Akvadi petta er pannig einungis fallid til pess ad valda 6vissu og ruglingi. bvi
ber ad fella pad brott Ur drogunum.

2., 3.0g 4. malslidur 2. mgr. 1. gr. umhverfis- og
natturuverndarfrumvarpsins hljéoar svo:

"Almenningi er heimil for um landid og dvél par i Il6gmeatum tilgangi. Ganga
skal vel um nattdruna og virda hagsmuni landeigenda og annarra rétthafa.
Meelt skal nanar fyrir i 16gum um inntak og afmérkun almannaréttar".

[ greinargerd med frumvarpinu segir m.a. eftirfarandi:

"Framangreind réttindi sem eru hluti af almannarétti hafa i islenskum l6gum
verid sett fram sem réttindi einstaklinga og na til alls porra manna, p.e.
almennings. Rétturinn er ekki takmarkadur vid islendinga og ekki er gerdur
grundvallarmunur i gildandi 16gum & rétti einstaklinga til ad fara um landid
eftir pvi hvort peir ferdast i hopferdum sem skipulagdar eru i atvinnuskyni eda

a eigin vegum."

Um 2. og 3. mélslid 2. mgr. segir nanar i greinargerdinni eftirfarandi:

"Akvaedi 2. malsl. 2. mgr. frumvarpsgreinarinnar felur i sér vidurkenningu &
akvednum réttindum eins og pau eru skilgreind i Ibgum & hverjum tima og
skyra yfirlysingu um ad pau skuli &fram njota verndar ad lI6gum. [ 3. malsl. 2.
mgr. er tekid fram ad nyting réttindanna sé haad tilteknum skilyrdum. pau luta
annars vegar ad godri umgengni um néattaruna og hins vegar ad pvi ad virda



hagsmuni landeigenda og annarra rétthafa. Ekki er gert rad fyrir pvi ad
stjornskipuleg vidurkenning & almannaréttinum hafi ahrif 4 pa vernd sem
eignarréttindi eda adrir hagsmunir, svo sem fridhelgi einkalifs, nj6ta nu
samkveemt stjornarskrénni. Kjosi léggjafinn ad rymka almannaréttinn fra pvi
sem na er yrdi su breyting ad rimast innan pess svigrams sem
stjornarskrarvernd framangreindra réttinda markar. Ad pvi er vardar samspil
almannaréttar og eignarréttar yrdi rymkunin pvi almennt ad rimast innan
peirra heimilda sem l6ggjafinn hefur til almennra takmarkana eignarréttar”.

Um 4. mélslid 2. mgr. segir sidan i greinargerdinni:

"I pridja lagi, sbr. 4. malsl. 2. mgr., er aréttad ad i Iogum skuli maela nanar
fyrir um inntak og afmérkun almannaréttarins. Eins og vikid hefur verid ad er
nu pegar ad finna akvaedi i Ibgunum néatturuvernd, nr. 60/2013, sem varda
farar og dvalarrétt einstaklinga um 16nd annarra.

Ldéggjafanum er pvi falid ad Utfeera inntak og mork almannaréttarins med
hlidsjon af almannahagsmunum og peim hagsmunum einkaadila sem njéta
verndar ad islenskri stjornskipan. bessir hagsmunir geta verio af 6likum toga
og er pad i héndum l8ggjafans ad meta hvort og pa ad hvada marki peir kalla
a takmorkun almannaréttarins. bannig yrdi pad t.d. I6ggjafans ad meta hvort
porf sé a ad setja sérstok fyrirmeeli i 16g um skipulag, styringu og sérstakar
verndaradgerdir vegna aukins alags a nattdruna sem hlyst af miklum fjélda
ferdamanna”.

Land Reykjahlidar er mjog vidfemt og par er ad finna fjélmargar nattruperlur
sem ferdamenn, jafnt erlendir sem innlendir, seekjast eftir ad heimseakja. Sumir
stadanna eru eftirsoknarverdari en adrir, sumir nar byggd en adrir, sumir eru i
reynd haettusvaedi en adrir almennt ekki. Framyfir sidustu aldamét var fjoldi
gesta sem nutu landgaeda Reykjahlidar ekki pad mikill ad skadi hlytist af &
landinu. P06 hafa landeigendur vidhaft mismiklar adgerdir til verndar tilteknum
sveedum, adgerdir sem einnig eru til verndar gestum & svadin.

Nokkur svaedi eru peirrar gerdar ad pau eru eftirsoknarverd sem vettvangur
kvikmynda og hafa landeigendur heimilad adgang og nytingu slikra sveeda
gegn gjaldi.

Samkveemt 4. mgr. 66. gr.nagildandi stjornarskra skulu allir, sem dveljast
I6glega i landinu, rdda busetu sinni og vera frjalsir ferda sinna med peim
takmorkunum sem eru settar med logum. A sidustu fimm arum arum eda svo
hefur ferdamonnum til landsins fjolgad um moérg hundrud prosent, eru nu
lidlega ein og half milljon manna & ari og stefnir i tveer milljonir innan farra
ara. bessi holskefla erlendra ferdamanna hefur skollid & natturuperlum
Reykjahlidarlands eins og 6drum eftirsoknarverdum stédum & landinu.



Peim adilum sem nyta land Reykjahlidar hefur fjélgad a 6rfaum arum ur
faeinum pusundum manna upp i nokkur hundrud pdsund manns &
arsgrundvelli. pessi fjolgun gesta & svaedin er ordinn pad mikil i dag ad svaedin
bera skada af, i sumum tilvikum svo mikinn ad landeigendur hafa neydst til ad
loka adgangi ad peim, badi vegna skada & sveedunum sjalfum auk pess sem
pau voru ordin haettuleg gestunum sem margir hverjir eru ekki vanir
heettusvaedum af pessu tagi. Ollu pessu til vidbotar er hinn aukni gestafjoldi
ordinn svo mikill og fer svo vida um Reykjahlidarland ad afnot og
tekjumoguleikar landeigenda sjalfra af landinu eru skertir og hafa fallid
algjorlega nidur i sumum tilvikum.

I greinargerd umhverfis- og nattaruverndarfrumvarpsins segir ad ekki sé gert
r&d fyrir pvi ad stjornskipuleg vidurkenning & almannaréttinum i dag hafi ahrif
a pa vernd sem eignarréttindi eda adrir hagsmunir, svo sem fridhelgi einkalifs,
njota nu samkvaemt stjornarskranni. AEtla verdur ad pa sé att vid pa greiningu
hugtaksins almannaréttur sem er ad finna i frumvarpinu sjalfu, sem segir ad
naverandi nyting pess réttar hér & landi sé fullkomlega l6gmeet. Sidan segir i
frumvarpinu ad pad sé ekki & valdi landeiganda ad breyta eda takmarka for
almennings um land peirra, pad sé verkefni l6ggjafans ad segja fyrir um inntak
og afmoérkun almannaréttar.

Pegar nyting hins tiltélulega famenns hops manna a landi Reykjahlidar a
grundvelli almannaréttar fyrir nokkrum arum sidan er borin saman vid pa
holskeflu erlendra ferdamanna sem nu flaedir yfir landid sést ad ekki er med
nokkrum heetti unnt ad fella pa holskeflu ferdamanna um Reykjahlidarland
undir akveedi islenskra laga um almannarétt. Pessi holskefla ferdamanna er i
reynd i dag stjornlaus og skilur eftir sig svidna jord til lengri tima litid. Pessi
stjornlausa holskefla nytur ekki réttarverndar islenskra laga nema siour sé.
Engu breytir po islenskir ferdapjonustuadilar fai greidslur fyrir ad taka & moti
feroamonnunum og flytja pa til og fr4. Landeigendur Reykjahlidar ehf. geta
ekki fellt sig vid pa lysingu i greinargerd frumvarpsins ad pessi
ferdamannaholskefla & land Reykjahlidar njoti almannaréttar.

Af framgreindu er ljost ad su fullyrding héfunda framvarpsins ad 16gleiding
frumvarpsins sé engin breyting & nugildandi almannarétti er ekki rétt. Su
fullyrding i greinargerd med frumvarpinu ad pad skarist ekki a vid naverandi
rétt landeigenda & pessu svidi, rétt sem varinn er af &kveedum ndgildandi
stjornarskrar um eignarrétt eda fridhelgi einkalifs, er 16gskyring sem
Landeigendur Reykjahlidar ehf fallast heldur ekki 4. Nyting almannaréttar a
pennan hatt myndi érugglega hafa valdid fjorbaugsgardi samkvaemt akvedum
Gréagasar. Stjornarskrarveeding akveaedisins samkvaemt drogum pessum myndi
baedi skarast a vid akveedi nagildandi stjornarskrar um fridhelgi eignarréttar og
akveedi um fridhelgi einkalifs.



Framangreind akvadi frumvarpsins ber pegar af pessum astaedum ad fella
brott.

Stjorn Landeigenda Reykjahlidar ehf, og eda einstakir landeigendur, munu koma abendingum
a framfaeri vid raduneytid sidar ef tilefni og &steeda gefst til.

Med virdingu

F.h. stjornar Landeigenda Reykjahlidar ehf.

Gudran Maria Valgeirsdottir, form.



